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HALLSBERGS KALLELSE
KOMMUN Sammantriddesdatum 2019-11-05

1 — Sammantrédets inledning Foredragande

Arendebeskrivning
1. Oppnande av sammantradet

2. Tjanstgorande ersattare.
3. Val avjusterare. justering foreslas dga rum fredag den 8 november klockan 11:00.
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HALLSBERGS KALLELSE
KOMMUN Sammantriddesdatum 2019-11-05

2 - Mal och budget 2020 Flerarsplan 2021- Foredragande
2022 (19/Ks/191)

Arendebeskrivning

Enligt Kommunallagen 11 kap § 5 skall kommuner varje ar uppratta en budget for nasta
kalenderar(budgetar). Av samma kapitel § 8-11 framgar budgetprocessen. Budgeten ska faststallas
av kommunfullméktige fore november manads utgang.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslas att kommunfullmaktige beslutar anta forslag till Mal och budget 2020
samt flerarsplan for 2021-2022.

Investeringsbudget

1. Varje namnd har ratt att disponera och besluta om investeringsprojekt utifran tilldelad
investeringsram.

2. De strategiska investeringarna disponeras av kommunstyrelsen.

3. Investeringsbudgeten for Trafiksdkerhetsobjekt disponeras av drift- och servicenamnden.

4. Respektive namnd far utan sarskilt ytterligare beslut ta emot investeringsbidrag under
forutsattning att erforderliga beslut har fattats betraffande investeringen i ovrigt.

5. Kommunstyrelsen far flytta investeringsanslag fran Strategiska investeringar till annan namnd. Av
investeringsplanen, som kommunfullmaktige faststallt, foljer att beslut om eventuell kompensation
for kapitalkostnader fattas i samband med beslut om 6vriga driftkostnader till f6ljd av en sadan
investering.

6. Att kommunstyrelsen under planperioden utover den investeringsniva som galler fér den
skattefinansierade verksamheten 62,5 mkr, har ratt att besluta om investeringar max 5 mkr/ar for
extern part, vilka helt kan finansieras med lan, under férutsattning att full finansiering féreligger,
genom till exempel hyreskontrakt.

7. Samtliga investeringar i ny- till- och ombyggnader av fastigheter skall alltid beslutas av
kommunstyrelsen.

Finansiering

8. Skattesatsen for ar 2020 ar: 21,55 kr/skattekrona.

9. Att kommunstyrelsen under ar 2020 har ratt att nyupplana med totalt 85 miljoner kronor.
10. Att kommunstyrelsen under ar 2019 har ratt att omséatta 1an, d.v.s. lana upp belopp
motsvarande belopp pa de Ian som forfaller till betalning under ar 2020.

Taxor

11. Bildningsnamnden far besluta om andringar av ”Maxtaxa” och riktlinjer forskole- och
fritidsverksamhet samt allman forskola ar 2020 som ligger i linje med taxans och riktlinjernas
principiella innebord.

12. Social- och arbetsmarknadsnamnden far besluta om andringar av "Taxa for hemtjanst, maltider
och boende” som ligger i linje med taxans och riktlinjernas principiella innebdrd.

13. Att tidigare beslut om andra taxor och avgifter, géller tills vidare.

Ovrigt
14. Budget for 2020 faststélls enligt bilaga. Flerarsplanen fér 2021 och 2022 antas.
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HALLSBERGS KALLELSE
KOMMUN Sammantriddesdatum 2019-11-05

Kommunfullméktige har tagit del av de mal som namnderna har beslutat.

15. Om namnderna och styrelsen till f6ljd av budgetbeslutet och beslutet om flerarsplaner avser att
gobra sadana forandringar i verksamheten vilka faller under reglerna i 5 kap 1 § kommunallagen,
skall fragan understallas kommunfullmaktige for beslut.

16. Att ndamnderna skall Iimna en ekonomisk manadsuppféljning till kommunstyrelsen i enlighet
med faststalld tidplan.

17. Att namnderna skall lamna tertialrapport per 2020-04-30 och delarsrapport per 2020-08-31 till
kommunstyrelsen.

Beslutsunderlag

e TS Mal och Budget 2020 2022
e Mal och budget 2020 Flerarsplan 2021-2022 Hallsbergs kommun
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HALLSBERGS KALLELSE
KOMMUN Sammantriddesdatum 2019-11-05

3 - Skattesats for ar 2020 (19/ks/192) Féredragande

Arendebeskrivning

Budgeten for ar 2020 kommer att behandlas pa kommunfullméktige i november 2019.
Kommunstyrelsen maste senast i oktober lamna forslag pa skattesats infér kommande ar.
Kommunfullméktige ska sedan senast i november besluta om skattesatsen. Kommunfullmaktige har
dock majlighet att sa sent som i december dndra den. Kommunfullmaktige faststallde i juni 2019
Gemensamma planeringsforutsattningar samt Ekonomiska ramar fér 2020-2022. |
forutsattningarna for de ekonomiska ramarna ingar en oférandrad skattesats pa 21,55 kr per
skattekrona

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar att faststalla skattesatsen till 21,55 kr
per skattekrona.

Beslutsunderlag
e TS Skattesats for ar 2020
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HALLSBERGS KALLELSE
KOMMUN Sammantriddesdatum 2019-11-05

4 - Internkontrollplan 2019 Féredragande
Kommunstyrelsen (19/ks/159)

Arendebeskrivning

| enlighet med reglemente for intern kontroll har ekonomiavdelningen upprattat en
internkontrollplan fér kommunstyrelsens egen verksamhet.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslas att godkdnna upprattad internkontrollplan for kommunstyrelsen for
2019.

Beslutsunderlag

e TS Intern kontrollplan KS 2019
e Internkontrollplan KS 2019
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HALLSBERGS KALLELSE
KOMMUN Sammantriddesdatum 2019-11-05

5 - Forslag till nytt reglemente for Sydnarkes ~ Foredragande
IT-namnd (19/ks/111)

Arendebeskrivning

Sydnérkes IT-ndmnd gav i maj 2018 ett uppdrag till férvaltningschefen att se dver reglementet for
namnden.

Namndens initiativ har lett till ett arbete med att alla reglementen med tillhérande samarbetsavtal
for de gemensamma namnder som finns i Sydnarke har startas. Det har konstaterats att det finns
stora olikheter i bade avtal och reglementen for de olika ndmnderna. Det forslag som tagits fram
for Sydnarkes IT-ndmnd kommer ligga som grund for en revidering for de andra gemensamma
namnderna. Syftet ar att fa en storre likriktning och samstammighet i de olika samarbetena.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen forslar att kommunfullmaktige beslutar

1. att anta nytt reglemente for Sydnarkes IT-ndmnd.

2. att turordningen for ordférandeskapet startar med Hallsbergs kommun som daremed innehar
ordférandeskapet for innevarande mandatperiod (2019-2022).

Beslutsunderlag

e TS Forslag till nytt reglemente for Sydnarkes IT-namnd
e Forslag till nytt reglemente for Sydnarkes IT-ndmnd
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HALLSBERGS KALLELSE
KOMMUN Sammantriddesdatum 2019-11-05

6 - Overgripande mal och inriktning fér Foredragande
arbetet med krisberedskap och civilt férsvar
i Hallsbergs kommun 2019-2022 (19/ks/133)

Arendebeskrivning

Dokumentet ar KF inriktning av arbetet med krisberedskap och civilt forsvar aren 2019-2022. Det ar
ett styrdokument som pekar ut vad kommunen behover géra for att uppna de nationellt
overgripande inriktningar som &r faststallda av Sveriges kommuner och landsting (SKL) samt
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB). Kommunen erhaller arligt statsbidrag for
detta arbete. For ar 2019 &r det ca 800 000 kr.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen féreslar att kommunfullméaktige beslutar att anta styrdokumentet Overgripande
mal och inriktning for arbetet med krisberedskap 2019-2022 och civilt forsvar 2019-2020.

Beslutsunderlag

e TS Overgripande inriktning for krisberedskap och civilt férsvar Hallsbergs kommun 2019-
2022

e Overgripande inriktning krisberedskap och civilt férsvar
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HALLSBERGS KALLELSE
KOMMUN Sammantriddesdatum 2019-11-05

7 - Riktlinjer for arbetet med nationella Féredragande
minoriteter (19/ks/166)

Arendebeskrivning

Den svenska minoritetslagstiftningen syftar till att skydda de nationella minoriteterna, att stodja
och skydda deras sprak och kultur och starka minoriteternas méjlighet till inflytande. De nationella
minoritetsspraken, som ar en del av det svenska kulturarvet, ska kunna bevaras och utvecklas som
levande sprak.

De fem erkdanda nationella minoriteterna i Sverige ar judar, romer, samer, sverigefinnar och
tornedalingar. De historiska minoritetsspraken &r jiddisch, romani chib, samiska, finska och
meankieli.

Gemensamt for minoritetsgrupperna ar att de har befolkat Sverige under lang tid samt att de utgor
grupper med en uttalad samhaorighet. De har dven en egen religios, spraklig eller kulturell
tillhorighet och en vilja att behalla sin identitet.

Hallsbergs kommun stravar efter att de nationella minoriteterna far sina rattigheter tillgodosedda
genom att formulera tydliga riktlinjer inom hur arbetet ska utformas. Dessa omraden har
formulerats utifran féljande kategorier:

- Information om rattigheter

- Skyddande och framjande av sprak och kultur

- Inflytande och delaktighet

- Aldreomsorg pa minoritetssprak

- Sarskilt skyddade minoritetssprak i kontakt med kommunen

| framtagandet av riktlinjerna har det forts en dialog med de férvaltningar i kommunen som kan
komma i kontakt med nationella minoriteter eller vars lagstiftning berdor nationella minoriteter.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslas besluta att anta riktlinjer for arbetet med nationella minoriteter.

Beslutsunderlag

e TS Riktlinjer for arbetet med nationella minoriteter
e Riktlinjer for arbetet med nationella minoriteter
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HALLSBERGS KALLELSE
KOMMUN Sammantriddesdatum 2019-11-05

8 - Representanter till [anets Féredragande
demokratinatverk (19/ks/186)

Arendebeskrivning

Magnus Andersson och Lena Fagerlund foredrar drendet.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige att utse Hans Karlsson (S) ordinarie och Inger
Hellgvist (C) ersattare till representanter for Hallsberg till Ianets demokratinatverk.

Beslutsunderlag
e §107 KSAU Representanter till lanets demokratindtverk

Page 10 of 103



HALLSBERGS KALLELSE
KOMMUN Sammantriddesdatum 2019-11-05

9 - Ekonomirapport oktober 2019 (19/ks/10) Féredragande

Arendebeskrivning

Information kommer muntligt pd sammantradet och rapporten bifogas sedan protokollet.
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HALLSBERGS KALLELSE
KOMMUN Sammantriddesdatum 2019-11-05

10 - Kommundirektérens rapport oktober Foredragande
2019 (19/Ks/9)

Arendebeskrivning

Kommundirektéren informerar muntligt pa sammantradet och rapporten bifogas sedan
protokollet.
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HALLSBERGS KALLELSE
KOMMUN Sammantriddesdatum 2019-11-05

11 - Svar pa motion géllande Féredragande
vikarieanskaffning i kommunens skolor
(18/KS/214)

Arendebeskrivning

Centerpartiet har i en motion yrkat att bildningsforvaltningen i Hallsbergs kommun ska utreda
moijligheterna till att anstélla fasta vikarier pa kommunens skolor, samt att utreda majligheten till
att lyfta 6ver ansvaret for vikarieanskaffning till administrativ personal.

Forslag till beslut

Kommunfullméktige foreslas avsla motionen med bakgrund av redovisat svar.

Beslutsunderlag

e Motionssvar angaende vikarieanskaffning i kommunens skolor
e Motion gallande vikarieanskaffning i kommunens skolor
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HALLSBERGS KALLELSE
KOMMUN Sammantriddesdatum 2019-11-05

12 - Anmalda delegationsbeslut (19/ks/8) Féredragande

Arendebeskrivning

Inga delegationsbeslut har anmalts.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslas besluta att punkten utgar da inga delegationsbeslut anmalts.
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HALLSBERGS KALLELSE
KOMMUN Sammantriddesdatum 2019-11-05

13 - Meddelanden till kommunstyrelsen Féredragande
2019 (19/ks/82)

Arendebeskrivning

Handlingarna finns tillgdngliga pa kommunstyrelseférvaltningen.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslas besluta att redovisningen laggs till handlingarna.

Beslutsunderlag
e Meddelanden till kommunstyrelsen 2019-11-05
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HALLSBERGS KALLELSE
KOMMUN Sammantriddesdatum 2019-11-05

14 - Ovrigt Féredragande
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HALLSBERGS KALLELSE
KOMMUN Sammantriddesdatum 2019-11-05

15 — Sammantradets avslutning Féredragande
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Mal och budget 2020 Flerarsplan 2021-2022
2
19/KS/191
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HALLSBERGS Tjansteskrivelsel (2)
KOMMUN

2019-10-319-10-3Dnr: 19/KS/191

Mal och budget 2020 Flerarsplan 2021-2022

Arendebeskrivning

Enligt Kommunallagen 11 kap § 5 skall kommuner varje ar uppratta en budget for
nasta kalenderar(budgetar). Av samma kapitel § 8-11 framgar budgetprocessen.
Budgeten ska faststallas av kommunfullmaktige fére november manads utgang.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar att foresla kommunfullméaktige att anta forslag till Mal
och budget 2020 samt flerarsplan for 2021-2022.

Investeringsbudget

1. Varje namnd har ratt att disponera och besluta om investeringsprojekt utifran
tilldelad investeringsram.

2. De strategiska investeringarna disponeras av kommunstyrelsen.

3. Investeringsbudgeten for Trafiksdakerhetsobjekt disponeras av drift- och
servicenamnden.

4. Respektive namnd far utan sarskilt ytterligare beslut ta emot investeringsbidrag
under forutsattning att erforderliga beslut har fattats betraffande investeringen i
ovrigt.

5. Kommunstyrelsen far flytta investeringsanslag fran Strategiska investeringar till
annan namnd. Av investeringsplanen, som kommunfullmaktige faststallt, foljer att
beslut om eventuell kompensation for kapitalkostnader fattas i samband med beslut
om ovriga driftkostnader till foljd av en sadan investering.

6. Att kommunstyrelsen under planperioden utover den investeringsniva som galler
for den skattefinansierade verksamheten 62,5 mkr, har ratt att besluta om
investeringar max 5 mkr/ar for extern part, vilka helt kan finansieras med lan, under
forutsattning att full finansiering foreligger, genom till exempel hyreskontrakt.

7. Samtliga investeringar i ny- till- och ombyggnader av fastigheter skall alltid beslutas
av kommunstyrelsen.

Finansiering

8. Skattesatsen for ar 2020 ar: 21,55 kr/skattekrona.

9. Att kommunstyrelsen under ar 2020 har ratt att nyupplana med totalt 85 miljoner
kronor.

10. Att kommunstyrelsen under ar 2019 har ratt att omsatta Ian, d.v.s. lana upp
belopp motsvarande belopp pa de lan som forfaller till betalning under ar 2020.

Taxor
11. Bildningsnamnden far besluta om dndringar av “Maxtaxa” och riktlinjer forskole-

och fritidsverksamhet samt allman forskola ar 2020 som ligger i linje med taxans och
riktlinjernas principiella innebord.
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HALLSBERGS Tjansteskrivelse (2)
KOMMUN

2019-10-319-10-3Dnr: 19/KS/191

12. Social- och arbetsmarknadsnamnden far besluta om dndringar av “Taxa for
hemtjanst, maltider och boende” som ligger i linje med taxans och riktlinjernas
principiella innebdrd.

13. Att tidigare beslut om andra taxor och avgifter, géller tills vidare.

Ovrigt

14. Budget for 2020 faststalls enligt bilaga. Flerarsplanen for 2021 och 2022 antas.
Kommunfullmaktige har tagit del av de mal som namnderna har beslutat.

15. Om ndmnderna och styrelsen till f6ljd av budgetbeslutet och beslutet om
flerarsplaner avser att gora sadana forandringar i verksamheten vilka faller under
reglerna i 5 kap 1 § kommunallagen, skall fragan understallas kommunfullmaktige for
beslut.

16. Att ndamnderna skall [dmna en ekonomisk manadsuppféljning till
kommunstyrelsen i enlighet med faststalld tidplan.

17. Att ndmnderna skall Iamna tertialrapport per 2020-04-30 och delarsrapport per
2020-08-31 till kommunstyrelsen.

Arendet

Kommunfullmaktige faststallde 2019-06-10 gemensamma planeringsforutsattningar 2020-
2022, i beslutet ingick ekonomiska ramar for namnderna, resultatbudget samt en
oversiktlig investeringsbudget. Ekonomiavdelningen har sammanstallt driftbudgeten,
resultatbudgeten, balansbudgeten och reviderat investeringsbudgeten, samt uppdaterat
budgetforutsattningarna. Forslag till Mal och Budget for 2020 samt flerarsplaner fér 2021
och 2022 6verlamnas till kommunstyrelsen.

Kommunstyrelseforvaltningen

Marie Hellgren Roger Edstrom
Ekonomichef Ekonom
Bilagor

Mal och budget 2020 Flerarsplan 2021-2022
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HALLSBERGS
KOMMUN

Hallsbergs kommun

Mal och budget 2020-2022

Organisationsnr

Hemsida E-post
Hallsbergs kommun www.hallsberg.se kommun@hallsbherg.se 212000-1926
Postadress Besoksadress Telefon Fax
694 80 Hallsberg Vastra Storgatan 14 0582-68 50 00 vx 0582-68 50 02
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Datum Sida
Hallsbergs kommun 2019 3(28)

1 Kommunstyrelsens ordférande har ordet
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Datum Sida
Hallsbergs kommun 2019 4(28)

2 Planeringsforutsattningar

Sammanfattning

De ekonomiska ramarna som faststalldes i GPF 2020-2022 i juni 2019 ligger i
huvudsak fast. De ramforstarkningar som tillférdes namnderna i GPF har utifran
de underlag som redovisats i samband med budgetprocessen nu kompletterats
enligt foljande for ar 2020:

e Kommunstyrelsen: 1,1 mnkr, avser planeringsreserv. Planeringsreserven ar ett
utrymme for oforutsedda handelser som pa grund av osdkerhet i framtida
prognoser och kommande 6kade driftkostnader inte bor fordelas i nulaget.

e Kommunstyrelsen: 1,5 mnkr vilka ar avsedda for 6kade livsmedelskostnader
och kommer att fordelas under aret.

e Transfereringar: 3,4 mnkr avser 6kade kostnader for Sydnarkes
Utbildningsférbund och fér Sydnarkes IT-namnd.

¢ Bildningsndmnden:3,5 mnkr och avser kostnader for 6kat elevantal.

Namndernas budgetar ar uppraknade for generella kostnadsékningar avseende
l6ner och priser.

Skatteintdkter och generella statsbidrag har reviderats med SKL:s prognos i
oktober 2019 som grund. I SKL:s prognos ingar effekterna av regeringens
proposition om dndrad kostnadsutjamning fran och med 2020. Riksdagen
behandlar propositionen den 20 november.

De finansiella kostnaderna har berdknats med Kommuninvests prognos fran
oktober 2019 som underlag.

Sammantaget berdknas budgeterat resultat for respektive ar att uppna det
finansiella malet pd 1,6 procent av skatteintdkter och generella statsbidrag.

Investeringsbudgeten har reviderats dels utifran lokalférsorjningsplanen och dels
utifran en aktuell bedomning av behov och genomférandeplan.

Pensioner

Kommunfullmaktige beslutade 2001 om riktlinjer fér pensionsférvaltning. Det
finns inga medel sarskilt placerade for kommunens pensionsutbetalningar.
Kommunen aterlanar den samlade pensionsskulden till verksamheten. For
berdkning av framtida pensionskostnader har KPA:s prognos fran augusti 2019
anvants. De sammanlagda kostnaderna for pensioner berdknas enligt prognoserna
att 6ka under planeringsperioden 2020-2022. P4 samtliga pensionskostnader
tillkommer sarskild l6neskatt med for ndarvarande 24,26 procent.

De pensioner som intjanats fram till 1998 uppgar till 84 procent av kommunens
totala pensionsataganden. De redovisas enligt rekommendationerna som en
ansvarsforbindelse. De I6pande utbetalningarna fran ansvarsforbindelsen kommer
pa sikt att sjunka. For 2020 berdknas kostnaden till 24,4 mnkr inklusive 16neskatt.

De pensionsmedel som intjanats fran 1998 utbetalas for den anstilldes egen
placering hos pensionsforvaltare. Enligt avtalet KAP-KL berdknas den
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Datum Sida
Hallsbergs kommun 2019 5(28)

avgiftsbestamda dlderspensionen med en arlig pensionsavgift. Kostnaden
redovisas som kortfristig skuld och utbetalas till Pensionsvalet dret efter
intjdnandearet. For 2020 berdknas den avgiftsbestimda pensionen uppga till 28,1
mkr inklusive loneskatt.

De formansbestamda dlderspensionerna redovisas som en avsattning i
kommunens balansrdakning. De avser pension for l6ner 6ver 7,5 basbelopp (40 250
kr ar 2019). Arbetstagare med dessa lonesummor dr garanterade en pension som
motsvarar en viss procent av l6nen. Kostnaden fér 2020 beradknas till 7,5 mkr
inklusive loneskatt.

Ramforindringar aren 2021-2022
Kommunstyrelsen tilldelas arligen 1,5 mnkr for 6kade livsmedelskostnader vilka
kommer fordelas till verksamheterna senare da kostnaderna blir mer kinda.

For transfereringar tilldelas arlige 3,6 mnkr vilka avser 6kade kostnader for
Sydnarkes Utbildningsféorbund och fér Sydnarkes IT-ndmnd.

Bildningsndamnden tilldelas arligen 3,5 mnkr vilka avser kostnader for okat
elevantal.

[ flerarsplanen for ar 2021-2022 ingar strukturatgarder for utveckling och
fornyelse med ett totalt utrymme pa 15,3 mnkr for 2021. For ar 2022 bedoms ett
behov av minskade kostnader med 10,9 mnkr. De kommande aren staller de
demografiska forandringarna med fler barn och dldre 6kade krav pa resurser.
Samtidigt maste kommunen intensifiera arbetet med effektivisering, utveckling
och férnyelse genom strukturella atgarder, utvecklad samverkan, samt nya satt att
utfora arbetet inom valfard och administration.

Ekonomi- och verksamhetsstyrning

Driftsndmnderna har att, inom givna ekonomiska ramar, genomféra och utveckla
verksamheten utifran nationella och kommunala styrdokument.

Verksamheten maste alltid anpassas till den ekonomiska ramen och bedrivas i
enlighet med kommunens mal och vad som faststallts betraffande verksamhet och
budget.

Gemensamma planeringsforutsittningar 2020-2022 beslut i KF juni 2019

Kommunfullmaktige beslutade i juni 2019 att faststédlla de gemensamma
planeringsforutsattningarna, for aren 2020-2022. Av beslutet framgar de
ekonomiska ramarna for driftbudgeten, resultatbudget, en évergripande
investeringsbudget. De ekonomiska 6verviaganden som beslutet byggde pa
grundade sig pa uppdaterade planeringsférutsattningar och aktuella antaganden
for ramberakning till och med maj 2019.

De budgeterade resultaten féor den kommande planeringsperioden uppgar till
1,6 % for respektive ar 2020-2022. Det innebar att kommunfullmaktiges mal och
indikator for det ekonomiska resultatet uppnas under perioden.
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Budgetpropositionen

Regeringen presenterade i september 2019 Budgetpropositionen fér 2020.
Forslagen i propositionen bygger pa januariavtalet, den sakpolitiska
overenskommelsen mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och
Miljopartiet. De generella tillskott som finns i budgetpropen innehaller inga
forandringar jamfort med tidigare aviseringar. De "nya valfardsmiljarderna”
aviserades i budgetpropositionen ar 2018 och for ar 2019 tillférdes 3,5 mdkr.
Ytterligare 3,5 mdkr aviserades att tillféras fran och med ar 2020. Sedan hosten
2017 har dessa 3,5 mdkr for ar 2019 och 7 mdkr for ar 2020 ingatt i SKL:s
berdkningar och dirmed i de kommunvisa férutsattningarna. Budgetpropen for ar
2020 innehaller sdledes ingen férandring av de generella tillskotten. Hallsbergs
andel av de tidigare aviserade tillskotten uppgar fér 2019 till 5 mnkr och for
2020 10 mnkr

Deldrsrapport 2019

[ oktober 2019 behandlade kommunstyrelsen delarsrapporten for 2019. Enligt
helarsprognosen berdknas arets resultat bli 23,1 mnkr. Det ar 8,6 mnkr battre dn
budgeterat resultat pa 14,5 mnkr. Resultatet motsvarar 2,5 procent av
skatteintdkter och generella statsbidrag. Kommunens finansiella mal med ett
resultat pa 1,6 procent uppfylls dirmed. Namndernas samlade budgetavvikelser
berdknas till 2,1 mnkr. Prognosen for Finansiering visar 6verskott med 6,5 mnkr.

Resultatutveckling 2015-2019, mnkr
2015 2016 2017 2018 Prognos 2019
7,2 23,0 30,0 29,0 23,1

Hallsbergs kommun har fran och med ar 2016 haft en resultatutveckling
overstigande malet pa 1,6 procent. Prognosen for ar 2019 uppgick till 2,5 procent.
For att klara framtida investeringar med egna medel ar ett starkt resultat en viktig
forutsattning.

SKL Budgetforutsattningar

Kommunen har tagit del av SKL:s nya budgetférutsattningar enligt cirkular 19:40
fran oktober 2019. I cirkulédret presenteras:

e Regeringens faststillda upprakningsfaktorer
e Ny skatteunderlagsprognos

e Preliminart beskattningsutfall september

e Ny statsbidragsram

e Preliminar berakning av det kommunalekonomiska utjamningssystemet 2020
(se separat avsnitt nedan)

e Preliminart utfall i LSS-utjdmningen ar 2020

e Kommunal verksamhet, sammanvagt prisindex
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Den samhallsekonomiska bedomningen ar att svensk ekonomi ar pa vag mot
lagkonjunktur 2020. Den flerariga uppgangen pa arbetsmarknaden forbyts till en
tillbakagang, sysselsattningen minskar och arbetslosheten stiger 2020. Prognosen
for 2020 visar att hogkonjunkturen innan arets slut 6vergar i en mild lagkonjunk-
tur, vilket betyder att antalet arbetade timmar minskar. Bade den faktiska och
underliggande skatteunderlagstillvaxten faller ytterligare, till den lagsta takten
sedan 2010. Ar 2021 &r ett 6vergangsar da den prognostiserade milda lagkonjunk-
turen som praglar slutet av 2020 overgar till att utvecklas i konjunkturell balans.
Skatteunderlagets underliggande 6kningstakt tilltar 2021 till f6ljd av att 16ne-
summan 6kar mer dn aret innan. Nar den svenska ekonomin utvecklas i konjunk-
turell balans 2022-2023 6kar sysselsattningen ater. Skatteunderlagstillvaxten
tilltar da och narmar sig en historiskt genomsnittlig takt.

Reviderad kostnadsutjamning

Regeringens proposition om dndrad kostnadsutjamning har éverldmnats till
riksdagen, som kommer att behandla forslaget den 20 november. Enligt
propositionen ska den dndrade kostnadsutjamningen inforas fran och med 2020.
Regeringens har gjort tva betydande forandringar jaimfort med utredningens
forslag. Inforandebidraget utokas genom att gransen for att fa bidrag sanks fran
300 till 250 kronor per invanare. Kostnaden for att finansiera inféorandebidraget
inkluderas i berakningen av inférandebidraget. Den andra betydande andringen ar
att regeringen tagit fram en ny delmodell for individ- och familjeomsorg. Barn-
fattigdomsvariabeln tas bort och ersatts av 1ag inkomststandard. De kvarvarande
variablerna ges nya vikter. Den faktor som uppvarderas mest ar tatortsbefolkning,
vilket forbattrar storstadernas utfall avsevart. Det stora flertalet kommuner far
darfor ett simre utfall.

Sammantaget innebar regeringens forandringar av utredningsforslaget dock ett
battre utfall for Hallsbergs del.

Berdknad total effekt for Hallsberg innebar en forbattring med cirka 12 mnkr for ar
2020 jamfort med det kostnadsutjamningssystem som galler till och med 2019.

Finansiella intikter och kostnader

Det gynnsamma ranteldget har gjort att kommunen kunnat halla sina finansiella
kostnader pa en lag niva. Laga rorliga rantor samt att det varit mojligt att binda pa
langre loptider till 1dg ranta paverkar de finansiella kostnaderna positivt.

Riksbanken beslutade i september att lamna reporantan oforandrad pa minus 0,25
procent. Liksom tidigare vantas rantan hojas mot slutet av aret eller i borjan av
ndsta ar. Laga rantor i omvarlden och ett forsdmrat stamningslage innebar dock att
rantan darefter vantas hojas i en ldangsammare takt dn i foregdende prognos.
Kommunens samtliga nuvarande lan dr upptagna hos Kommuninvest. De finan-
siella kostnaderna har raknats upp i enlighet med Kommuninvests prognos om
rantenivaer for befintliga lan och berdknad omsattning/nyupplaning.

De finansiella intakterna avser i huvudsak intakter fran Kommuninvest, i form av
ranta pa insatskapital och aterbaring pa affarsvolym. Kommunen har genom
tidigare inbetalning av sarskild medlemsinsats uppnatt nivan som tillater att
aterbaringen redovisas som resultatpaverkande intakt.
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Ny kommunal redovisningslag

Riksdagen beslutade i maj 2018 att en ny kommunal redovisningslag, lag om
kommunal bokféring och redovisning skulle inféras fran och med 1 januari 2019.
den nya lagen kvarstar dagens principer for redovisning av pensioner enligt den sa
kallade blandmodellen.

Regeringen gor bedomningen att man behover utreda vidare vilka konsekvenser
en dndrad redovisningsmodell avseende pensionsforpliktelser till fullfondering far
pa ekonomin féor kommuner och landsting samt hur detta paverkar kravet pa god
ekonomisk hushallning och balanskrav.

En ny resultatniva i form av "verksamhetens resultat” har inforts i resultat-
budgeten. Syftet ar att tydliggora den ekonomiska effekten av den 16pande
verksamheten.

Omvirldsbeskrivning SKL-EKkonomirapporten
(kdlla Ekonomirapporten oktober 2019)

I oktober 2019 presenterade Sveriges Kommuner och Landsting(SKL) sin
ekonomirapport. Rapporten belyser regionernas och kommunernas situation och
forutsattningar samt den samhallsekonomiska utvecklingen pa nagra ars sikt.
Kommunsektorn befinner sig i borjan av en period dar behoven av att bygga ut
valfairden kommer att vara storre dn mojligheterna att finansiera eller bemanna
den, om inget forandras. Att denna period skulle komma har varit kdnt sedan
lange. Effekterna har dock pa senare ar motverkats av en gynnsam
samhallsekonomisk utveckling. Nar nu konjunkturen ar pa vag att vika blir det ett
dramatiskt omslag for kommunerna.

Sammanfattande slutsatser

Kommuner och regioner arbetar nu med effektiviseringar och besparingar infor
budgetaret 2020. Uppskattningsvis ett drygt tjugotal kommuner och nagra
regioner ser dock redan att de inte kommer att lyckas och planerar darfor aven for
att hoja skatten. Skalet ar att det demografiska trycket nu ar hogt. Barn, unga och
aldre 6kar snabbare dn gruppen som ar i arbetsfor dlder, samtidigt som Sverige
under 2020 gar in i en ldgkonjunktur. Sammantaget 6kar behovet av de resurser
som kravs for att uppratthalla valfarden pa dagens niva snabbare dn skattein-
takterna. Trots en berdknad skattehojning pa 13 6re 2020 kommer kommuner och
regioner att sakna 43 miljarder kronor ar 2023 om kostnaderna okar i takt med
befolkningen och staten inte heller tillfér mer resurser an det som ligger i
budgetpropositionen.

Utmaningarna ar i ar storst inom individ- och familjeomsorg, hemtjanst, ekono-
miskt bistand och sarskilt boende. Inom alla dessa verksamhetsomraden raknar
mer an halften av kommunerna med att de kommer att ha ett underskott pa mer
an 1 procent av drets budget.

[ debatten framfors ofta att kommunerna redan dragit ned pa resurserna till
skolorna. I statistiken fram till 2018 gar det dock inte att hitta ndgon grund for att
detta generellt skulle vara fallet. Under 2000-talet har kostnaderna per elev i
stallet okat, liksom larartatheten.
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Forutom trycket fran demografin, framforallt det vixande antalet dldre och yngre,
maste kommunerna hantera konsekvenserna av att staten drar ned pa sina
resurser pa ett satt som dvervaltrar ansvaret till kommunerna. Statens neddrag-
ning av Arbetsformedlingen innan det utarbetats ndgot annat alternativ, gor att
kommunerna far ta ett allt stérre ansvar for arbetsmarknadsfragor. Ytterligare en
fraga som forsdmrar kommunernas ekonomi ar Forsakringskassans striktare
tolkningar av personlig assistans och den ldga upprakningen av ersattningen for
den statliga personliga assistansen, som bland annat kommunerna utfor. Detta har
gjort att manga kommuner far ta dver ett allt storre kostnadsansvar for personer
med olika funktionsnedsattningar.

Kommuner och regioner maste arbeta med effektiviseringar som ger snabb effekt
har och nu samtidigt som de ocksa behover arbeta langsiktigt. Det betyder
exempelvis forebyggande arbete samt omstallning till metoder som ny teknik och
digitalisering mojliggor. I stort sett alla kommuner och regioner arbetar med
effektiviseringar och besparingar pa olika sitt. En vanlig metod ar att inte kompen-
sera fullt ut for pris- och l16nedkningar och dirmed lata verksamheterna successivt
effektivisera. Andra satt ar samverkan mellan kommuner, anstallnings- och
inkopsstopp, nedlaggning av verksamheter och verksamhetsforandringar dar man
anvander digitaliseringens fulla potential.

Det faktum att antalet anstdllda i kommuner och regioner 6kat med mer an

100 000 sedan 2014 visar att det finns en potential for effektiviseringar. Ett satt ar
att med stod av jamforelser lokalt analysera inom vilka omraden potentialen ar
storst, &ven om det ar svart att saga exakt hur stor den ar.

Sammanfattningsvis kan sdgas att om kommuner och regioner ska kunna fortsatta
att utveckla och leverera en god valfard dven i framtiden, maste staten:

e Minska detaljstyrningen och de riktade statsbidragen.
e Respektera finansieringsprincipen och fullt ut finansiera reformer.
e Stddja kommunsektorn genom langsiktiga planeringsvillkor och finansiering.

e Taansvar for kompetensforsorjningen genom att erbjuda de utbildningar som
behovs inom valfarden.

e Ansvara for att standarder och infrastruktur byggs ut for att mojliggora
digitalisering.

Kommuner och regioner behéver dessutom:
o Effektivisera verksamheten.

e Forandra arbetssattet med hjalp av till exempel digitalisering och forebyggande
halsoarbete.

o Oka sysselsittningsgraden for anstillda och férlinga arbetslivet.

Demografi och sysselsittning

Antalet gamla och unga i den svenska befolkningen 6kar snabbare framéver an
antalet invanare i yrkesfor alder. Det innebar en utmaning da behovet av att bygga
ut valfardsverksamheterna kommer att vara storre an mojligheterna att bemanna
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och finansiera dem. Skillnaderna ar stora i landet; pd manga hall minskar till och
med antalet invanare i yrkesfor dlder. Samtidigt tyder nu mycket pa att den
kraftiga sysselsattningsokning vi sett i kommunsektorn de senaste fem aren
bromsar in. Bristsituationen har forbattrats ndgot men ar fortfarande pa en mycket
hog niva.

Kommunernas ekonomi fram till 2023

De senaste arens utveckling, i kombination med vikande skatteunderlag och starkt
demografiskt tryck, gor att de nirmaste aren ser relativt bistra ut. Okningstakten
forvantas bli storst inom gymnasieskolan och dldreomsorgen de narmaste aren.
Den verksamhet som forvantas minska mest patagligt ar flyktingmottagandet,
vilket haller ner totalen.

[ de kommunala budgetarna planeras for en fortsatt hog investeringsniva bade
2019 och 2020. Enligt prognosen uppgar investeringarna till 94 miljarder 2023.
For dren 2020-2023 innebar det investeringar pa i genomsnitt 13,9 procent av
skatter och generella bidrag. I en enkat infor Ekonomirapporten, maj 2019
svarade ekonomicheferna i manga kommuner att de kommer att genomfora stora
investeringar inom infrastruktur, VA, bostadder, skolor och férskolor. For aren
2019-2022 ror det sig exempelvis om 600 forskolor, 300 grundskolor och 125
aldreboenden, i de drygt 200 kommuner som svarade pa enkaten.

Effektiv valfirdssektor

Det pagar ett omfattande forandrings- och effektiviseringsarbete i kommuner och
regioner. Det finns en potential att effektivisera i valfarden - att féorandra och
fornya genom till exempel digitalisering och nya arbetssatt. Det kan framjas bland
annat genom en starkt ledning och styrning och med jamforelser och analyser. Det
finns ett antal hinder for effektivisering. Det handlar bade om interna hinder som
ledning och forandringskultur men ocksd om externa hinder som lagstiftning,
statlig detaljstyrning och att det pa nationell niva vacks forvantningar som inte
motsvarar det som rimligen kan levereras pa lokal niva. Att sla ihop kommuner
eller regioner och att forstatliga verksamheter kan ge vissa effektiviseringsvinster
men det finns ocksad nackdelar och stora kostnader med sadana férandringar.

Skattesatsen

Den totala skattesatsen for kommunen och regionen i Hallsberg ar 33,10, forutom
kyrkoavgift och begravningsavgift som varierar mellan de olika forsamlingarna.
Hallsbergs kommun hdjde skattesatsen 2016 med 50 ore till 21,55. regionens
skattesats ar 11,55. Kommunen har 2019 den tredje lagsta utdebiteringen i lanet,
efter Ljusnarsberg och Orebro. Fér 2020 kommer skattesatsen i Hallsbergs
kommun att vara oférandrad.

Befolkning

Hallsbergs kommun 6kade sin befolkning med 22 invanare under 2018. Under
forsta halvaret 2019 6kade befolkningen med 45 invanare till 15.999.
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Fodelsenettot under forsta halvaret innebar en 6kning med 23 personer och
flyttningsnettot en 6kning med 22 personer. Intdkterna i berdkningen av
skatteintdkter och generella statsbidrag for 2020-2022 ar beraknade med en ny
befolkningsprognos fran september 2019. [ prognosen har féljande antaganden om
befolkningsutvecklingen i kommunen anvants:

2019: 16.000 invanare
2020: 16.020 invanare
2021: 16.040 invanare
2022:16.040 invanare

Antal
Personer

15 800
15600 +---on-ooonneonnaenas e
15400 +------s-oenemnneneeas R A
15 200
15000
14 800

2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023 2025 2027 2029

== Folkmangd A
r

Befolkningsutveckling med prognos fér dren 2009-2029

Av den relativa dldersférdelningen framgar att Hallsberg har en betydligt storre
andel invanare i aldern 65-79 ar an riket. I dldersgrupperna 16-19 ar samt 45-64
ar ar andelen nagot hogre an riket. I dldersgruppen 25-44 ar ar andelen vasentligt
lagre i Hallsberg an i riket. I 6vriga aldersgrupper ar Hallsbergs andel i huvudsak

lika med riket.
Relativ aldersfordelning 31 dec 2018 i %
Alder Hallsberg Riket
0-6 8 8
7-15 11 11
16-19 5 4
20-24 5 6
25-44 23 26
45-64 26 25
65-79 17 15
80- 5 5
Totalt 100 100
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Néringsliv

[ Hallsbergs kommun finns ca 1 500 foretag, varav manga ar sma och medelstora
foretag. Har finns dven storre foretag inom industri och logistik. Hallsbergs
kommun ar Sveriges demografiska mittpunkt. Inom tre timmar nas sju miljoner av
Sveriges befolkning, och inom tolv timmar nas de nordiska huvudstaderna. Har
mots riksvagar, Europavagar och jarnvag vilket gor att kommunen har ett av
Sveriges basta logistiskldgen. Resultatet for N6jd Kund Index inom naringsliv har
gatt fran 66 till 72. I svensk naringslivs ranking har Hallsberg gjort en positiv
forflyttning. Hallsberg ar topp 10 i Sverige pa basta positiva forandring.

Arbetsmarknad

[ juli var 3,5 procent av befolkningen i Hallsbergs kommun 6ppet arbetslésa. Det
var en minskning med 0,2 procentenheter jamfort med samma period foregdende
ar. Andel 6ppet arbetslésa i Orebro lan uppgick till 3,8 procent och for riket totalt
3,8 procent. Utover de personer som redovisas som 0ppet arbetsldsa finns ett antal
personer som ar sysselsatta i arbetsmarknadsprogram. I Hallsbergs kommun ar
den siffran 3,9 procent. Det var en 6kning med 0,3 procentenheter. Den totala
arbetslosheten uppgick till 7,4 procent. Det ar hogre an lanets 6,9 procent och
rikets 7,2 procent. Den 6ppna arbetslosheten bland ungdomar, 18-24 ar, var i juli
4,8 procent. Motsvarande siffra for lanet ar 4,8 procent och i riket 4,4 procent. |
kommunen dr dessutom 5,8 procent av ungdomarna sysselsatta i
arbetsmarknadsprogram.
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3 Styrsystem

En styrmodell ar ett ramverk som anger grundprinciper for styrning av
verksamhet och beteenden.

Hallsbergs kommuns styrmodell utgar fran principer for mal- och resultatstyrning.
Systemet bidrar till att den politiska viljeinriktningen och politiska beslut far
genomslag, att kommunen har god hushallning och att medborgarna darmed far
den service som de fortroendevalda i fullmaktige beslutat. Utdver verksamhetens
grunduppdrag och lagstiftning ar kommunens vision och vardeord 6vergripande
och grundlaggande for Hallsbergs kommuns styrning. Vision, viardeord och
strategiska omraden har faststéllts av kommunfullmaktige och ar barande i hela
organisationen.

Visionen anger fardriktningen pa lang sikt och syftar till att skapa en samsyn kring
kommunens utveckling. All kommunal verksamhet ska planeras och genomféras
fran visionen.

[ arbetet mot visionen finns tre viardeord som beskriver kommunens grund-
laggande varderingar. Vardeorden beskriver vart forhallningssatt och ska
genomsyra kommunens service internt och externt. Vardeorden ska vagleda
medarbetare och fértroendevalda i samtliga moten.

Strategiska omraden ar kommunens vag for att nd visionen och har delats in i fyra
omraden som ar viktiga for att styra, leda och foélja upp mot. Strategiska omraden
ar malomraden for prioritering och utveckling. Till varje omrade finns en 6ver-
gripande malformulering. Ett arbete har paborjats under 2019 med en 6versyn av
malstyrningen. De 6vergripande malformuleringarna har i samband med varens
budgetprocess reviderats fran tidigare ar. Darefter har arbete med att utveckla mal
pa kommunfullmaktige niva fortsatt under hostens budgetprocess. Tidigare
namndmal med indikatorer och omraden for utveckling har varit viagledande i
arbetet med att formulera mal. Respektive forvaltning och ndmnd har parallellt
arbetat med att ta fram namndmal med indikatorer for uppféljning som kommer
att beslutas av respektive namnd. Uppfoljningen av kommunfullmaktiges mal
kommer att bygga pa en samlad resultatanalys utifran enskilda verksamhets-
resultat och uppféljning av indikatorer. Arbetet med att utveckla metoder och
rutiner for resultatanalys kommer att fortsatta under 2020.

For att styra verksamheten och genomfora sin politik beslutar kommunfullméaktige
om prioriteringar for nimnder och bolag. Namnderna och bolagen ansvarar i sin
tur for att driva en effektiv verksamhet inom sina respektive uppdrag utifran
lagstiftning, politiska mal, reglementen, styrdokument och ekonomiska forut-
sattningar. Grunderna for en utvecklad malstyrning bygger pa ett fortroendefullt
samspel mellan politiker och verksamhet samt 6ppnar upp for dialog. Vilken daven
innebar att dialogen kommer att vara en viktig del i utvecklingen av formerna for
resultatanalys.
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4 Vision och vardeord

Vision

Det 6ppna Hallsberg - innebir att alla vilkomna, oavsett vem man ir, var
man kommer fran och vart man ar pa vag. Den trivsamma blandningen av
landsbygd, natur och samhallen erbjuder livskvalitet och upplevelser for alla. Det
lokala naringslivet visar framatanda och drivkraft, och utvecklar bade region och
individer. Vara goda kommunikationer med omvarlden skapar méten och formar
Hallsberg till en kommun som alltid ar vaken. De kommunala verksamheterna
verkar ndra individen, erbjuder ett professionellt bemotande och ar lyhorda for
idéer och syn-punkter. Vi ser positivt pa framtiden och tar langsiktigt ansvar for
nuvarande och kommande utmaningar.

Vardeord

Gladje

Hallsbergs kommun, sdval organisation som geografiskt omrade, kdnnetecknas av
varierande motesplatser dar manniskor kdnner gladje och stolthet. Gladjedmnen i
vardagen finns bland annat i kommunens varierande och fina natur och i det rika

foreningslivet. Vi bemoter varandra med respekt, inspirerar och ger varandra kraft
och energi.

Driv

Har far man saker gjorda. Man ar snabb till beslut och entreprenérskap ar ett
honnorsord. Vi fangar upp goda idéer och omsatter dem i verklighet. De
kommunala verksamheterna kommunicerar tydligt och 6ppet, och beundras for
sin formaga att ta hand om synpunkter och utveckla kvaliteten.

Oppenhet

[ dialog med invanare och naringsliv utvecklas hela kommunen. Vi tar intryck av
goda idéer och stora forandringar ar alltid val forankrade och paverkade av dem
som berors. Vi ar stolta 6ver vart integrationsarbete och 6ppna féor mangfald.
Hallsberg ar alltid 6ppet och vi erbjuder service dygnet runt.
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5 Strategiska omraden

5.1 HALLBAR KOMMUN

Overgripande mél

Hallsbergs kommun ska vara ett ekonomiskt, socialt och miljomaéssigt hallbart
samhalle, dar manniskors livskvalitet okar.

Mal - Kommunfullmiktige

Hallsbergs kommun har en god ekonomisk hushallning

Hallsbergs kommun ska minska sin milj6- och klimatpaverkan.

Hallsbergs kommun ska ge forutsattningar for medborgare och naringsliv att
bidra i arbetet med milj6- och klimatpaverkan.

Hallsbergs kommun ska ha ett positivt naringslivsklimat som bidrar till
utveckling och innovationskraft

Skolfranvaron ska minska

Alla barn, unga, vuxna och familjer i kommunen ska erbjudas goda livsvillkor och
ska sa langt som mojlighet erbjudas stdd och tidiga insatser.

5.2 LIVSLANGT LARANDE

Overgripande mal

Allas lika ratt till en bra utbildning ar en forutsattning for ett samhalle dar alla ges
mojligheten till ett gott liv. Kommunen ska verka for ett larande genom hela livet.

Mal - Kommunfullmiktige

Alla barn och unga ska ges goda forutsattningar genom uppvaxt och skoldlder

Hallsbergs kommun ska verka for battre skolresultat

Hallsbergs kommun ska ha en gymnasieskola vl avvagd utifran elevers
efterfragan och samhallets utveckling

Matematikresultaten ska forbattras

Hallsbergs kommun ska forbereda personer som star utanfor eller inte har
behovlig forankring pa arbetsmarknaden sa att de kan fa sin férsorjning
tillgodosedd genom arbete eller studier.
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5.3 ALLAS INFLYTANDE

Overgripande mal

Hallsbergs kommun ska varna om och samverka med kommuninvanarna och vara
lyhord for idéer och synpunkter.

Mal - Kommunfullmiktige

Kommunens invanare ska ges mojlighet att delta i kommunens utveckling

Elevers inflytande i undervisningen ska drligen o6ka.

Foreningar som arbetar aktivt med barn, unga, integration och mangfald ska
stimuleras.

Insatserna inom Social- och arbetsmarknadsférvaltningens verksamheter ska
anpassas utifran den enskildes behov dar den enskilde ges mojlighet till
delaktighet.

Hallsbergs kommun ska utveckla kanaler for medborgardialog.

5.4 GOD SERVICE

Overgripande mal

Representanter for Hallsbergs kommun ska alltid ge ett professionellt bemdtande
och god service.

Mal - Kommunfullmiktige

Kommunens verksamheter ska ha en hog tillgdnglighet

Vid kontakt med kommunen ska personer uppleva ett gott bemdtande

Okad digitalisering i utbudet av tjinster

Alla namnder ska bidra till att forenkla kontakten med vara verksamheter.

Verksamheten ska organiseras utifran brukarens/klientens behov
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6 Kommunstyrelsen och transfereringar
Verksamhet och uppdrag

Kommunstyrelsen ansvarar for 6vergripande ledning, styrning och samordning av
kommunens samlade verksamhet och har ett 6vergripande ansvar for kommunens
utveckling och ekonomiska stéllning.

Styrelsen leder och samordnar mal och uppdrag for kommunen och ansvarar fér
uppsikt och kontroll 6ver verksamheterna sa att de haller sig inom den budget som
kommunfullmaktige fattat beslut om. Styrelsen bereder eller yttrar sig i princip i
alla drenden som behandlas av kommunfullméktige. Kommunstyrelsens uppgift ar
att verkstalla fullmaktiges beslut.

Kommunstyrelsen ansvarar aven for den 6versiktliga fysiska planeringen genom
att driva utvecklingsfragor.

Kommunstyrelseférvaltningen stodjer kommunfullméaktige, kommunstyrelse och
valndmnd i planering, genomférande och uppf6ljning av verksamhet och beslut.
Forvaltningen leder samordningen av kommunens forvaltningar och bolag samt
uppfoljning av stiftelser och gemensamma forbund och namnder. Férvaltningen
ska arbeta for att sdkerstalla en ekonomi i balans med bibehallen eller forbattrad
kvalitet om sa ar mojligt. Ekonomi och kvalitet i verksamheten ska fortlopande
féljas upp och redovisas.

Forvaltningen bedriver verksamhet inom omraden for ledning och styrning, kansli,
administration och service, ekonomi och kvalitet, HR /personal, naringsliv,
kommunikation, sdkerhet, samhallsbyggnad och avgiftshantering inom vard och
omsorg. [ 6vrigt ingar finansiellt ansvar for transfereringar vilket omfattar
kommunovergripande verksamheter som till exempel avgifter till
kommunalférbund och driftbidrag till gemensamma namnder.
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Datum

DRIFT

Kommunstyrelsen

Belopp i tkr Budget 2019 Budget 2020 | Flerdrsplan 2021 | Flerdrsplan 2022
Intakter 9078 9078 9078 9078
Kostnader -54 620 -55 359 -57128 -58 570
varav -28907 -29 507 -30392 -31304
personalkostnader

-varav

kapitalkostnader -2601 -2601 -2601 -2601
-varav

lokalkostnader -1413 -1427 -1441 -1456
varav ovriga -21700 -21824 -22 694 -23210
kostnader

Totalt

(nettokostnader) -45 542 -46 281 -48 050 -49 492
Ramférstirkning

Mal och budget -2 600 -1500 -1 500
2020-2022

Totaltinkl - 45542 -48 881 -49 550 -50 992
ramforstarkning

DRIFT Kommunstyrelsen

transfereringar

Belopp i tkr Budget 2019 Budget 2020 | Flerarsplan 2021 | Flerarsplan 2022
Intdkter 0 0 0 0
Kostnader -128 086 -128 798 -131 374 -135 315
-varav

personalkostnader 0 0 0 0
-varav

kapitalkostnader 0 0 0 0
-varav

lokalkostnader 0 0 0 0
jvarav ovriga -128 086 -128 798 -131374 -135 315
kostnader

Totalt

(nettokostnader) -128 086 -128 798 -131 374 -135 315
Ramforstirkning

Mal och budget -3400 -3600 -3600
2020-2022

Totaltinkl -128 086 132198 -134974 -138915
ramférstirkning
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7 Drift- och servicenamnden
Verksamhet och uppdrag

Drift- och servicendmnden fullgér uppgifter avseende kommunens vatten- och
avloppsforsorjning, vaghallning, parker, natur- och gronomraden.

Namnden forvaltar kommunens fastigheter bade vad galler underhall och drift.
Namnden gor anpassningar av lokaler vid forandrade verksamheter och
uppmadrksammar investeringsbehov.

Vidare ansvarar namnden ocksa for bygglov, dar husbyggande och bruk av mark
och vatten sker pa ett hallbart satt s manniskors halsa och miljoé skyddas. Sa ocksa
energiradgivningen dar uppvarmningssatten i lokaler har stor betydelse bade for
komfort, ekonomi och miljé. Milj6- och livsmedelstillsyn ingdr ocksd i namndens
verksamhet. Utover detta ingdr dven bostadsanpassning, dar bidrag kan fas for att
anpassa sin bostad om for funktionshinder.

Eftersom drift- och servicenamnden hanterar bygglov, och dven har
fastighetsansvaret, uppstar det javssituationer vid beslut om bygglov fér egna
fastigheter. Darfor har myndighetsndmnden i uppgift att fatta beslut i fragor, dar
jav annars skulle uppsta.

Drift- och servicendmnden ansvarar for kommunens maltidsverksamhet som
serverar vallagad, naringsrik och smakrik kost till forskola, skola och dldreomsorg.
I de flesta matsalar serveras tva ritter och ett vegetariskt alternativ. Aven en 6kad
andel specialkost lagas efter ordination fran lakare.

Under ndmndens ansvar ligger ocksa stddverksamhet dar man arbetar mycket
med att hitta produkter och metoder som kombinerar ekologiskt tankande och
ergonomiskt riktiga metoder med god stadekonomi. Valstadade lokaler ar en
nodvandighet for att undvika allergier, sjukdomar och dven onddigt slitage i
anlaggningarna.

Vidare fullgér ndmnden det lokala trafiksdkerhetsarbetet i fraga om trafiksaker-
hetsframjande atgarder. Myndighetsutévning sker i form av handikapptillstand,
lokala trafikforeskrifter, lokala ordningsforeskrifter, upplatelse av allmén
platsmark samt olika dispenser.

Drift- och servicenamnden/férvaltningen ansvarar for ett mycket omfattande
anlaggningskapital.
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Skattefinansierad verksamhet

Belopp i tkr Budget 2019 Budget 2020 | Flerdrsplan 2021 | Flerdrsplan 2022
Intdkter 147 751 155 385 158 324 160491
Kostnader -180 001 -187 887 -189 939 -193 054
-varav personal -62 890 -69 757 -71 637 -73566
-varav kapital -24 745 -25007 -25 248 -25492
-varav lokal -31 050 -32 342 -32 666 -32992
-varav ovrigt -61 316 -60 781 -60 388 -61 004
Totalt -32 250 -32502 -31 615 -32563
Ramforstirkning

- Mal och budget 0 0 0
2020-2022

Totaltinkl = -32 250 -32502 31615 32563
resursforstirkning

Avgiftsfinansierad verksamhet, Vatten och avlopp

Beloppi tkr Budget 2019 Budget 2020 | Flerarsplan 2021 | Flerarsplan 2022
Intdkter 34 263 34557 34903 35252
Kostnader -34 263 -34 557 -34 903 -35 252
-varav personal -7272 -7 675 -7 882 -8 095
-varav kapital -7570 -7 645 -7721 -7 799
-varav lokal -4 881 -4 822 -4 870 -4 919
-varav ovrigt -14 540 -14 415 -14 430 -14 439
Totalt 0 0 0 0
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8 Bildningsnamnden

Bildningsnamnden ansvarar for férskola, pedagogisk omsorg, skolbarnomsorg,
forskoleklass, grundskola, sarskola, kulturskola, ungdomsgardar, biblioteks-
verksambhet, fritidsverksamhet med tillhdrande féreningar och anldggningar samt
medverkan i Hallsbergs familjecentral.

Inom kommunen finns 15 forskoleenheter och 7 skolenheter. Det finns dven
dagbarnvardare i Hallsberg.

Hallsbergs familjecentral ar ett samarbete mellan bildningsférvaltningen, social-
och arbetsmarknadsforvaltningen och Region Orebro lin. Bildningsférvaltningen
ansvarar for den 6ppna forskolan. Familjecentralen ar lokaliserad pa Vastra
skolan.

Kulturavdelningen har ansvar for bibliotek, kulturskola, kulturféreningarna,
verksamheten i Bergookvarteret, evenemang samt andra aktiviteter som kan
kopplas till kultur. Fritidsavdelningen ansvarar for fritidsgardar, idrottsforeningar,
idrottsanlaggningar inklusive bad och gym samt uthyrning av kommunala lokaler.

Uppdraget for namndens verksamheter finns uttryckta i skollag, skolférordning,
laroplaner, bibliotekslag, lotterilag samt kommunala mal och uppdrag.

Hallsbergs forskolor och skolor har under de senaste aren haft en tydlig 6kning av
antalet barn och elever, vilket medfort ett 6kat behov av lokaler och personal.
Arbetet med att systematisera planering, uppféljning och utvardering i syfte for att
oka kvaliteten och maluppfyllelsen fortsatter. Att ta hand om de egna erfaren-
heterna och larandet och koppla ihop med ny forskning starker professionerna,
vilket ar viktigt for bade de redan verksamma och for de framtida medarbetarna.
Samverkan med Orebro universitet och Regionalt utvecklingscentrum (RUC) &r
central i detta sammanhang.

Kommunens satsning pa digitala verktyg i forskola och skola ar nu helt utbyggd,
vilket gor att energin an mer kan fokuseras till hur pedagogiken kan utvecklas med
hjalp av de digitala verktygen.

Ett stort fokus ligger pa att kunna mota ALLA barn och elever. Det géller bade
bemotandet och didaktiken. Mottagandet av nyanldanda i kommunen och
kompetens att mota deras behov dr en utmaning som vi antagit med storre kraft
och 6kade resurser under de senaste dren och som fortsatter. Utdver detta ar
samverkan mellan fritidshem och skola en stor potential for 6kad maluppfyllelse,
vilket gjort att vi nu riktar kompetensutvecklingsinsatser mot detta omrade, bade
interna och externa. Vidare kommer skolans uppdrag med studie och
yrkesvagledning att vara en nyckel for elevernas motivation och skolframgang
framover.

Gymnasiebehorigheten var 1ag lasaret 2018-2019, endast 70 procent av alla elever
som slutade skolar 9 var behoriga till ett nationellt gymnasieprogram. Anledningen
till att eleverna inte var behoriga till ggmnasiet berodde i de allra flesta fall pa att
eleverna inte hade klarat kunskapskraven i matematik. Av alla elever som slutade
skolar 9 var det 15 procent som endast saknade matematikbetyg for att vara
behoriga till gymnasieskolans nationella program. I den kvalitetsredovisning som
sammanfattar lasaret 2018-2019 lyfts tre omraden som avgorande for skol-
resultaten i Hallsbergs kommun; skolfranvaron, stadiedvergangarna och
matematikundervisningen. For att forbattra matematikundervisningen fran
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forskoleklass till skoldr 3 deltar Hallsbergs kommun tillsammans med tre andra
kommuner i en satsning, som leds av SKL (Sveriges kommuner och landsting) och
NCM (nationellt centrum fér matematikundervisning). Det dr en satsning for att
ho6ja matematikkunskaperna med inriktning pa metoder for att lara ut matematik.

Vi har under de senaste daren satsat pa att starka det nara ledarskapet. Forutom
rektor har alla skolenheter utvecklingsledare, tre av skolenheterna har dven
bitradande rektorer. I forskolan har rektorerna processledare som stod i att leda
utvecklingsarbetet. Hosten 2019 anstalldes flera nya rektorer da pensions-
avgangar och nya utmaningar gjorde att flera rektorer slutade.

Forvaltningen har idag tillsatt 15 av 19 forsteldrare. De verkar i form av uppdrag
fran rektorer, som ledare for olika natverk liksom seminarieledare vid vara egna
kompetensutvecklingsdagar.

Kommunens satsning pa digitala verktyg till elever och pedagoger innebar att
samtliga pedagoger i férskola/skola idag har en egen digital enhet och alla
eleverna i arskurs f-9 har tillgang till en egen larplatta. I forskolan har vi en
larplatta till fem barn. Alla klassrum har tillgang till tradl6sa natverk och projektor
eller smartboard. Det gor att vi redan idag har de digitala féorutsattningar

som Skolverket har uttryckt ska finnas 2021, i sin nationella IT-strategi. Utover
det gors satsningar pa organisation, infrastruktur och kompetensutveckling.

Taxor och avgifter

Taxan for kulturskolan for 2020 foreslds oférandrad. Taxan som avser "Riktlinjer -
koregler och avgifter for forskoleverksamhet och fritidshem” féljer de nya
nivaerna for maxtaxa fran Skolverket vilket innebar att inkomsttaket indexeras.

Belopp i tkr Budget 2019 Budget 2020 Plan 2021 Plan 2022
SUMMA Intikter 58 267 60 320 60 320 60320
SUMMA Kostnader -389 577 -404 658 -398 756 -408 909
varay -247 440 -260 278 -260 278 -266 778
personalkostnader

- Kapitalkostnader -2 864 -2 826 -2 826 -2 826
- Lokalkostnader -59 566 -61 058 -61 668 -62 284
- Ovriga kostnader -79 707 -80 496 -73 984 -77 021
NETTOKOSTNAD -331 310 -344 338 -338436 -348 589
Ramforstirkning

- Mal och budget -3500 -3500 -3 500
2020-2022

Totaltinkl = -331310 -347 838 -341936 -352 089
ramférstirkning
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9 Social- och arbetsmarknadsnamnden
Verksamhet och uppdrag

Social- och arbetsmarknadsndmndens verksamhetsomrade ar stort. Det bestar av
hjalp och stdd till familjer och deras barn och ungdomar, stod till ensamkommande
barn och hjilp och stéd till personer med missbruk eller beroende. Aven dldreom-
sorg, hdlso- och sjukvard, insatser till personer med funktionsnedsattning, integra-
tion- och arbetsmarknadsfragor samt tillsyn och tillstandsverksamhet ingar i
Social- och arbetsmarknadsndmndens uppdrag. Namnden har ocksd ansvar for
forebyggande arbete inom ndmndens ansvarsomrade och att delta i samhalls-
planeringen. Social- och arbetsmarknadsforvaltningen har som uppgift att, utifran
individuella behov, stdarka och hjalpa alla personer som behéver stod, vard eller
rehabilitering. Detta for att personerna sa sjdlvstandigt som mojligt ska klara sin
tillvaro. Sarskild uppmarksamhet ska riktas till att ge stod till barn.

Belopp i tkr Budget 2019 Budget 2020 Plan 2021 Plan 2022
Intékter 75221 75973 76733 77 500
Kostnader -413 587 -425108 -427 583 -438 876
varav -298 588 -307 459 -311 869 -320 685
personalkostnader

varav

kapitalkostnader -1 469 -1484 -1499 -1514
varav

lokalkostnader -28 851 -29 140 -29431 -29725
yarav ovriga -84 679 -87 026 -84 785 -86 953
kostnader

Totalt -338 366 -349 135 -350 850 -361376
Ramforstirkning

- Mal och budget -30 000
2020-2022

Totaltinkl -338 366 349135 -350 850 -391376
ramférstirkning
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Flerarsplan Flerarsplan

Budget 2019 Budget 2020 2021 2022
Namnd/styrelse
Kommunfullméktige -575 -575 -575 -592
Kommunstyrelse -45 542 -48 881 -49 550 -50992
darav Planeringsreserv -4 000 -5 400 -6 200 -6 200
Drift- och -31250 -32 502 31615 -32 563
Servicendmnd
dérav -
Skattefinansierad -31250 -32502 -31615 -32563
verksamhet
-Avgiftsfinansierad
verksamhet (VA) 0 0 0 0
Bildningsndmnd -331 310 -347 838 -341 936 -352 089
Social- och ] -338366 -349 135 -350 850 -361376
arbetsmarknadsndamnd
Nytt SABO -30 000
Taxe- och
avgiftsnamnd 0 0 0 0
Revision -770 -690 -690 -690
Valndmnd -600 -25 -25 -25
Overformyndare -1 644 -1 685 -1719 -1771
Transfereringar -128 086 -132 198 -134974 -138 915
Strukturatgirder
utveckling och -15300 10900
fornyelse
Delsumma
verksamheterna inkl -878 143 -913 529 -927 234 -958 112
interna poster
Finansiering inkl
rensning interna 84 748 77 279 70310 70810
poster
Gamlaochnya -23 895 -24434 -25 427 -26 190
pensionsutbetalningar
£rets nylntjanade 5081 7 497 9690 9981
formansbest aldersp
Avgiftsbestamd -26 859 -28 067 29317 -30197
alderspension
Verksamhetens -849 230 -896 248 -921 358 -953 669
nettokostnader
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11 Resultatbudget 2020-2022

Budget Budget | Flerarsplan Flerarsplan
2019 2020 2021 2022

Verksamhetens nettokostnader -849,2 -896,2 -921,4 -953,7
Avskrivningar -35,0 -28,9 -28,9 -28,9
VERKSAMHETENS NETTOKOSTNADER -884,2 -925,1 -950,3 -982,6
Skatteintdkter Not 1 704,7 711,0 733,9 762,3
Gell}ereUa statsbidrag och Not 2 204,2 2435 246,6 2514
utjdmning
VERKSAMHETENS RESULTAT 24,7 29,4 30,2 31,1
Finansiella intakter 1,3 1,3 1,3 1,3
Finansiella kostnader -11,5 -14,9 -15,4 -15,9
RESULTAT FORE EXTRAORDINARA
POSTER 14,5 15,8 16,1 16,5
Extraordindra intakter 0 0,0 0,0 0,0
Extraordindra kostnader 0 0,0 0,0 0,0
ARETS RESULTAT 14,5 15,8 16,1 16,5
Not 1
Skatteintakter 704,7 713,2 733,9 762,3
Slutavrakning 0 0,0 0,0 0,0
Preliminar slutavrakning 0 -2,2 0,0 0,0
Mellankommunal utjdimning 0 0,0 0,0 0,0
Summa skatteintikter 704,7 711,0 733,9 762,3
Not 2
Inkomstutjamningsbidrag/avgift 170,3 182,6 183,9 185,3
Kostnadsutjamning -8,8 14,0 18,7 25,0
Regleringsbidrag/avgift 7,0 16,6 19,3 16,5
Utjdmningsavgift LSS -6,8 -9,3 -9,3 -9,4
Efs kommunmoms lokalhyra for boende i 03 0,3 0,3 03
vard och omsorg
Kommunal fastighetsavgift 32,9 33,7 33,7 33,7
Valfardsmiljarder 9,3
flyktingvariabel 56 0.0 0
Su_IPma_ generella statsbidrag och 204,2 243,5 246,6 251,4
utjamning
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12 Balansbudget 2020-2022

belopp i mnkr

Bokslut 2018

Budget 2020

Flerarsplan 2021

Flerarsplan 2022

TILLGANGAR

Anliggningstillga
ngar

Mark, byggnader o
tekniska
anldggningar

582,0

7529

853,7

931,9

Maskiner o
inventarier

34,0

41,9

43,8

45,2

Finansiella
anlaggningstillgan
gar

41,0

41,0

41,0

41,0

Summa

657,0

835,8

938,5

1018,1

Omsittningstillga
ngar

Forrad

7,0

7,0

7,0

7,0

Fordringar

79,0

69,0

63,0

64,7

Kassa o bank

100,0

71,5

80,0

90,0

Summa

186,0

147,5

150,0

161,7

SUMMA
TILLGANGAR

843,0

983,3

1088,5

1179,8

EGET KAPITAL,
AVSATTNINGAR
OCH SKULDER

Eget kapital

244,0

282,8

298,9

315,4

dérav arets
resultat

29,0

15,8

16,1

16,5

Avsittningar

Avsattningar for
pensioner och
liknande

66,0

74,8

82,3

89,6

Andra avsattningar

11,0

11,0

11,0

11,0

Summa

77,0

85,8

93,3

100,6

Skulder

Langfristiga
skulder

280,0

364,7

496,3

550,6

Kortfristiga
skulder

242,0

250,0

200,0

213,3

Summa

522,0

614,7

696,3

763,9

SUMMA EGET
KAPITAL
AVSATTNINGAR
0 SKULDER

843,0

983,3

1088,5

1179,8

Page 46 of 103

Sida
26(28)



Datum Sida
Hallsbergs kommun 2019 27(28)

13 Investeringsbudget 2020-2022

Planeringen av investeringar beslutas i form av investeringsramar for kommande
tredrs period. Planeringen sker utifran tidigare investeringsplaner och uppdate-
rade behov av investeringar som redovisats under budgetprocessen. Ramarna
anger ett planeringsutrymme infor fortsatt detaljplanering och prioritering av
beslut om specifika investeringsprojekt. Alla investeringsutgifter ar éver tid en
driftkostnad i form av avskrivningar som konkurrerar om finansieringen med
annan verksamhet.

Investeringsbudgeten omfattar investeringar i egen verksamhet och investeringar
i infrastruktur, omsorg och samhallsutvecklande atgarder. Budget och planer
bygger pa bedémda investeringsbehov och dartill en forsta uppskattad
investeringspeng. Utifran GPF 2020-2022 har férandringar skett for planerings
aren 2021 respektive 2022. Budget 2020 ar oférandrat i forhallande till GPF.

Respektive namnd planerar och fattar beslut inom angiven namnderam enligt
nedan. Kommunstyrelsen fattar l6pande beslut om investeringsprojekt inom
utrymmet for strategiska investeringar. I budgeterat belopp for strategiska
investeringar har kommunstyrelsen tidigare fattat beslut om projekt
Stocksatterskolan del III och ombyggnad kok SUF. Storre projekt som bor planeras
for i framtiden redovisas i tabellen. Reparation av Samzeliiviadukten har funnits
med i planeringen under en ldangre tid i beredskap for framtida behov. En dialog
pagar med Trafikverket for att nd en 6verenskommelse om hur ansvaret ska
fordelas. Ett indikativt belopp har lagts till i planeringen for ar 2022 avseende en
eventuellt ny férskola i Vretstorp i avvaktan pa ny detaljplan som medger
permanent forskola for Sagobacken.

Det innebdr att inom utrymmet for strategiska investeringar ska kommunstyrelsen
prioritera och fatta beslut om kommande investeringsprojekt. I samband med
kommande bokslut kan dven overforing av pagdende investeringar komma att

beslutas.
Belopp i tkr Budget 2020 Plan 2021 Plan 2022
Skattekollektivet:
Kommunstyrelsen 2000 2000 1500
Drift- och servicenimnd 7 200 7 200 7 200
Bildningsndmnd 1800 1800 1800
Social- och
arbetsmarknadsnamnd 1500 1500 1500
Trafiksdkerhetsobjekt 1000 1000 1000
Strategiska investeringar 49 000 88500 72 000
varay beslutat:
Stocksétterskolan del 111 4000
Ombyggnad kék SUF 2000 1500
varav storre projekt:
Samzeliiviadukten 5000 20 000
Centrumhuset 10000 15000
Forskola Soder 10000
Forskola Vretstorp 15000
SUMMA skattekollektivet 62 500 102 000 85 000
Avgiftskollektivet VA 21195 29 600 23 000
TOTALT 83 695 131 600 108 000
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HALLSBERGS Tjansteskrivelset (1)
KOMMUN

2019-10-221  Dnr:19/KS/192

Skattesats for ar 2020

Arendebeskrivning

Budgeten for ar 2020 kommer att behandlas pa kommunfullméktige i november
2019. Kommunstyrelsen maste senast i oktober lamna forslag pa skattesats infor
kommande ar. Kommunfullmaktige ska sedan senast i november besluta om
skattesatsen. Kommunfullméaktige har dock majlighet att sa sent som i december
andra den. Kommunfullméktige faststallde i juni 2019 Gemensamma
planeringsforutsattningar samt Ekonomiska ramar for 2020-2022. | forutsattningarna
for de ekonomiska ramarna ingar en oférandrad skattesats pa 21,55 kr per
skattekrona

Forslag till beslut

Att kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar till kommunstyrelsen att
kommunfullmaktige beslutar att faststalla skattesatsen till 21,55 kr per skattekrona.

Kommunstyrelseforvaltningen

Marie Hellgren Roger Edstrom

Ekonomichef Ekonom
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HALLSBERGS Tjansteskrivelse Sidalavi
KOMMUN 2019-10-14 Dnr:19/KS/159

Internkontrollplan 2019 Kommunstyrelsen

Arendebeskrivning
| enlighet med reglemente for intern kontroll har ekonomiavdelningen upprattat en
internkontrollplan fér kommunstyrelsens egen verksamhet.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen godkanner upprattad internkontrollplan fér kommunstyrelsen for 2019.

Arendet
Namnderna skall varje ar anta en sarskild plan for uppfoljning av den interna kontrollen.

Det har funnits behov av att omarbeta och uppdatera kommunstyrelsens internkontrollplan.

| enlighet med reglemente for intern kontroll har ekonomiavdelningen upprattat en
internkontrollplan fér kommunstyrelsens egen verksamhet.

Kommunstyrelseférvaltningen

Lena Fagerlund Roger Edstrom
Kommundirektor Ekonom
Bilagor

Internkontrollplan kommunstyrelsen 2019

Version 1.3
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Internkontrollplan kommunstyrelsen 2019

Ekonomi

Process Moment Metod Utford av Resultat |Atgird |Tidplan |Ansvarig

(Rutin/system)

Véaxelkassa Kontroll att inventering ar 1 gang/ar Ekonomi- Ekonomichef
gjord arsvis handlaggare

Konteringskontroll Kontroll av ratt kontering Stickprov Ekonomi- Ekonomichef
pa leverantorsfakturor kvartalsvis handlaggare

Leverantor Kontroll av leverantérens Stickprov Ekonomi- Ekonomichef
status mot Svensk handels manadsvis handlaggare
varningslista
och allabolag.se

Pensioner Kontroll av utbetalningar av Stickprov Ekonom Ekonomichef

redovisning och pensioner, fakturor KPA manadsvis

utbetalning
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Internkontrollplan kommunstyrelsen 2019

Personal
Process Moment Metod Utford av Resultat |Atgird |Tidplan |Ansvarig
(Rutin/system)
LAS (Lagen om Att LAS-regler foljs vid Kvartalsvis Resp avd chef Personalchef
anstéallningsskydd) tjanstetillsattning
for KSF's personal
Rehabilitering for Att rehabiliterings- Kvartalsvis Resp avd chef Personalchef
KSF's personal processen genomfors
Pensionsadministra- Kontroll av pensionsbrev. Allkontroll Personalavd Personalchef
tion Kontroll av I6neunderlag till Allkontroll

pensioner, avstamning av

fil fran Sydnérkes [6nendmnd

till KPA.

Kontroll av pensions- Stickprov

grundande inkomster- manadsvis

korrekt I6neart.
Skatter och sociala Avstamning av skatt och Allkontroll Redovisnings- Ekonomichef

avgifter

sociala avgifter

ekonom
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Internkontrollplan kommunstyrelsen 2019

Verksamhet
Process Moment Metod Utford av Resultat |Atgird [Tidplan |Ansvarig
(Rutin/system)
Styrdokument Att styrdokument nar fram Stickprov Handlaggare Kommundirektor
till anstadllda och fértroende- KSF
valda Kvartalsvis
Styrdokument Att det blir kvalitet pa den sida Allkontroll Handlaggare Kommundirektor
hemsida/intranet dar styr- KSF
dokumenten ska finnas samlade
Halvarsvis
Delegationsordning Att expediering av beslut Stickprov Kommunsekr Adm chef
na fram till den som ska
verkstalla beslutet
Kvartalsvis
Protokoll Att protokoll ansl3s enligt lag Stickprov Kommunsekr Adm chef
Kvartalsvis
Incidentrapportering Att rutiner for incidentrappor- Stickprov Dataskydds- Avd chef NKS
tering f6ljs om det har skett samordnare KSF
nagra incidenter Kvartalsvis
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Internkontrollplan kommunstyrelsen 2019

Verksamhet
Process Moment Metod Utford av Resultat |Atgird Tidplan [Ansvarig
(Rutin/system)
Registrering av Att registrering sker enligt Stickprov Namnd- Kommundirektor
allmanna handlingar lag sekreterare
Dokumenthantering/ Att dokumenthanteringsplanen Allkontroll Assistent/ Resp. avdelningschef
Arkivering ar uppdaterad handlaggare

Att dokumenthantering/ Stickprov Assistent/ Resp. avdelningschef

arkivering sker enligt planen

handlaggare
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HALLSBERGS Tjénsteskrivelse 1o
KOMMUN Dnr:19/KS/111

Forslag till nytt reglemente for Sydnarkes IT-namnd

Arendebeskrivning

Sydnarkes IT-ndmnd gav i maj 2018 ett uppdrag till férvaltningschefen att se dver reglementet for
namnden.

Namndens initiativ har lett till ett arbete med att alla reglementen med tillhérande samarbetsavtal
for de gemensamma namnder som finns i Sydnarke har startas. Det har konstaterats att det finns
stora olikheter i bade avtal och reglementen for de olika ndmnderna. Det forslag som tagits fram for
Sydnarkes IT-namnd kommer ligga som grund for en revidering for de andra gemensamma
namnderna. Syftet &r att fa en storre likriktning och samstammighet i de olika samarbetena.

Forslag till beslut

Att kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar till kommunstyrelsen att kommunfullmaktige beslutar
1. att anta nytt reglemente for Sydnarkes IT-ndmnd.

2. att turordningen for ordférandeskapet startar med Hallsbergs kommun som daremed innehar
ordférandeskapet for innevarande mandatperiod (2019-2022).

Kommunstyrelseforvaltningen

Lena Fagerlund Maria Fransson

Kommundirektor Kommunsekreterare

Beslutsunderlag

Forslag till nytt reglemente for Sydnarkes It-namnd
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SYDNARKES

IT-NAMND

Forslag till Reglemente for

Sydnarkes IT-namnd

Policy
Program
Plan

Faststdlld av: Kommunfullmaktige

Datum: 2019-XX-XX

Ansvarig for revidering: Sydndrkes IT-ndmnd > Re gl eme nte
Ansvarig tjansteperson: Forvaltningschef

Diarienummer: SYD-IT 18-159 Re gl er
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SYDN ARKES Reglemente 2 (10)

IT-NAMND

Innehallsforteckning
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SYDN ARKES Reglemente 3(10)

IT-NAMND

1]

Sydnarkes IT-namnds uppgifter

1 Allmant

Lekeberg, Askersund, Hallsberg och Laxa kommuner har i avtal kommit 6verens om
inrdtta en gemensam namnd, kallad Sydnarkes IT-namnd.

Detta reglemente ar antaget av kommunfullmaktige i Lekeberg, Askersund, Hallsberg
och Laxa kommun

Antaget av Kommunfullmaktige i Askersunds kommun (KF 2019-xx-xx, §)

Antaget av Kommunfullmaktige i Hallsbergs kommun (KF 2019-xx-xx, §)

Antaget av Kommunfullmaktige i Laxa kommun (KF 2019-xx-xx, §)

Antaget av Kommunfullmaktige i Lekebergs kommun (KF 2019-xx-xx, §)

Lekebergs kommun ar vardkommun och den gemensamma namnden ingar i
vardkommunens organisation. Namndens verksamhet bedrivs genom Sydnarkes IT-
forvaltning i Lekebergs kommun.

Utover vad som galler om ndmnder och gemensamma namnder enligt 6 kap. och 9
kap. 19-36 §§ kommunallagen (2017:725), KL, ska mellan kommunerna tecknad
overenskommelse och detta reglemente gélla for den gemensamma namnden.

2 Uppgifter m.m.
Sydnarke IT-ndmnd

- ska drifta och forvalta kommunernas verksamhetssystem

- ska drifta och forvalta de kommunala natverken

- ska ge support till kommunernas medarbetare

- ska ge strategiskt stod till verksamheterna kring IT-fragor

- har det 6vergripande ansvaret for strategiska, operativa och verkstéallande
fragor inom sitt uppdragsomrade.

Sydnarkes IT-namnd ansvarar for beredning och verkstallighet av namndens beslut
samt planerar och administrerar namndens verksamhet.

Utover vad som foljer av lag eller annan forfattning ska den gemensamma namnden
se till att verksamheten bedrivs i enlighet med ndmndens reglemente, de mal och
riktlinjer for verksamheten som kommunfullmaktige i virdkommunen har bestamt.

Namnden ska vid behov samrada med kommunerna samt med andra myndigheter.
Sydnarkes IT-ndmnd far vacka drende hos fullmaktige i respektive kommun.

Namnden ska inom sitt forvaltningsomrade avge de yttranden och ldmna de
upplysningar som kan begaras av fullmaktige, kommunstyrelsen och de samverkande
kommunernas 6vriga namnder.

Namnden far begéara yttranden och upplysningar fran évriga namnder om det behdvs
for att namnden ska kunna utféra sina uppgifter.

Sydnarkes IT-ndmnd ansvarar dven for att

- verka for en rattssaker hantering och handlaggning inom verksamheten,
- faststalla och félja upp framtagen internkontrollplan,
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SYDN ARKES Reglemente 4 (10)

IT-NAMND

- verka for att samrad sker med de som nyttjar namndens tjanster,

- inom sitt verksamhetsomrade efterstrava samverkan med andra kommuner,
regionen och andra offentliga organ

- vid fullgérandet av sina uppgifter samverka med kommunstyrelsen och
ovriga namnder genom att exempelvis stalla personal till forfogande for
deltagande i projektgrupper och utredningar,

- deltaiarbetet med fragor om tillganglighet,

- bevaka och ansdka om statsbidrag inom namndens ansvarsomrade,

- for kommunernas rakning sluta upphandlingsavtal inom namndens
ansvarsomrade,

- folja samhallsutvecklingen och ta de initiativ och vidta de atgarder som kravs
inom sitt uppdragsomrade

3 Delegering fran kommunfullmaktige

Sydnérkes IT-ndmnd far inom sitt verksamhetsomrade och utan kommunfullmaktige i
de samverkande kommunernas sarskilda godkdnnande, under forutsattning att
arendet inte ar av principiell betydelse eller annars av storre vikt

1. sjalv eller genom ombud féra namndens talan i alla mal och drenden som faller
inom namndens verksamhetsomrade, med ratt att & samverkanskommunernas
vagnar traffa 6verenskommelse om betalning, inga férlikning, och sluta annat
ekonomiskt avtal.

2. lamna yttranden i offentliga utredningar, promemorior, lagforslag och
motsvarande i de fall frdgan endast berér ndmndens verksamhetsomrade och
inte beddms vara av strategisk betydelse for samverkanskommun av dess
kommunstyrelse.

4 Personalansvar
Sydnérkes IT-namnd anstallningsmyndighet for Sydnarkes IT-forvaltnings personal.

5 Krisledning och hojd beredskap
Namnden ska inga i respektive kommuns krisorganisation utifran respektive
kommuns behov.

6 Personuppgiftsansvar

Sydnarke IT-ndmnd ar personuppgiftsansvarig for de behandlingar av
personuppgifter som sker i nédmndens verksamhet.

Kommunstyrelsen i Lekebergs kommun ar personuppgiftsbitrade fér behandling av
personuppgifter inom personaladministrativ verksamhet, ekonomihantering och
namndhantering och behandlar personuppgifter for Sydnarke IT-namnds rakning i
dessa avseenden.

Av bilaga till detta reglemente framgar for vilka personuppgiftsbehandlingar
kommunstyrelsen ar personuppgiftsbitrade.
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IT-NAMND

7 Uppfdljning, aterredovisning och rapportering till
fullmaktige

Sydnérkes IT-namnd ska kontinuerligt félja upp sin verksamhet. Namnden ska tva
ganger per ar redovisa till fullmaktige i samverkanskommunerna hur den fullgjort de
uppdrag som fullmaktige lamnat till dem. Namnden ska vid redovisningen dven
redogora for hur uppdrag som delegerats till dem fullgjorts. Rapporteringen ska dven
omfatta hur verksamheten utvecklas och hur den ekonomiska stallningen ar.

Redovisning enligt forsta stycket ska ske enligt riktlinjer som faststallts av fullmaktige
i vardkommunen. Redovisningen lamnas till kommunstyrelsen i de samverkande
kommunerna som samordnar de olika ndmndernas redovisningar.

Fullmaktige i respektive samverkanskommun har ratt att fa upplysningar fran
namnden. Ordféranden och vice ordféranden i ndmnden samt de anstéllda i
forvaltningen ar skyldiga att Iamna upplysningar vid fullmaktiges sammantraden, om
det inte finns nagot hinder mot det pa grund av sekretess.

Den gemensamma namnden svarar ocksa for att, pa eget initiativ, informera
kommunstyrelsen i respektive kommun om principiella handelser eller andra
handelser av storre vikt for namnden eller nagon av dess medlemmar.

8 Information och samrad

Kommunstyrelsen, namnderna och kommunalrad respektive oppositionsrad ska i
mojligaste man fran ndmnd erhalla den information och det underlag de behdover i
sin verksamhet. Ratten till information omfattar inte uppgift for vilken sekretess
rader.

Samrad bor dven ske med foreningar och organisationer nar dessa ar sarskilt
berérda. Néamnden beslutar om formerna fér samrad.

9 Sammansattning och val

Sydnarkes IT-ndmnd ska ha fyra (4) ledamoter och fyra (4) ersattare som utses av
respektive kommunfullmaktige enligt féljande:

Ledamoter Ersattare
Askersund 1 st. 1 st.
Lekeberg 1 st. 1 st.
Laxa 1 st. 1 st.
Hallsberg 1 st. 1 st.

Namnden ska ha en ordférande och en vice ordférande. Dessa viljs av fullmaktige i
Lekebergs kommun for hela mandatperioden.

Posten som ordférande ska rotera mellan kommunerna i féljande ordning:

Askersund, Hallsberg, Laxa och Lekeberg, om inte kommunerna ar 6éverens om annat.

Pa samma satt ska vice ordférande rotera i ordningen: Hallsberg, Laxa, Lekeberg och
Askersund.

Mandatperioden ska vara fyra (4) ar raknat fran den 1 januari aret efter det ar
allmanna val till kommunfullmaktige hallits i hela landet.
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IT-NAMND

Tidpunkt for sammantraden
Sydnérkes IT-nédmnd sammantrdder pa dag och tid som ndmnden bestammer.

Namnden sammantrader i Lekebergs kommun om inte namnden sjalv bestammer
annat.

Sammantrade ska ocksa hallas om minst en tredjedel av ndmndens ledamoter begér
det eller om ordféranden anser att det beh6vs. En begdran om extra sammantrade
ska goras skriftligen hos ordféranden och innehalla uppgift om det eller de arenden
som 6nskas behandlade pa det extra sammantradet.

Ordféranden ska, om det inte finns hinder, samrada med vice ordféranden om tiden
for extra sammantrade.

Om det foreligger sarskilda skal far ordféranden stélla in ett sammantrade eller andra
dag eller tid fér sammantrade. Om det inte finns hinder ska samrad ske med vice
ordférande.

Om ordféranden beslutar att ett sammantrade ska stéllas in eller att dag eller tid
andras, ska ordforanden se till att ledamoter och ersattare snarast underrattas om
beslutet.

11 Kallelse

Ordféranden ansvarar for att kallelse utfardas till sammantradena. Nar varken
ordféranden eller vice ordforande kan kalla till sammantrdade ska den som varit
ledamot i namnden langst tid géra detta. Om flera ledamoter har lika lang
tjdnstgoringstid ska den till aldern dldste ledamoten gora detta.

Kallelsen ska vara skriftlig och innehalla uppgift om tid och plats fér sammantradet.

Kallelsen ska tillstallas ledamoter och ersattare senast sju dagar fére
sammantradesdagen. | det fall ordféranden beslutar att ytterligare drenden ska
behandlas efter att kallelsen faststallts ska ledamoter och ersattare meddelas detta
snarast.

Kallelsen bor atfoljas av foredragningslista. Ordféranden bestammer i vilken
utstrdckning handlingar som tillhor ett drende pa foredragningslistan ska bifogas
kallelsen.

| undantagsfall far kallelse ske pa annat satt.

12 Offentliga sammantraden

Sydnarkes IT-ndmnd far besluta att namndens sammantrade ska vara offentligt med
de undantag som anges i kommunallagen.

13 Sammantrade pa distans

Sydnaérkes IT-ndmnd far om sarskilda skal foreligger ssmmantrada med ledamoéter
narvarande pa distans. Sadant sammantrade far endast dga rum om ljud- och
bildoverforing sker i realtid och pa ett sadant satt att samtliga deltagare kan se och
hora varandra och delta pa lika villkor. Lokalen ska vara sa beskaffad att inte
obehoriga kan ta del av sammantradeshandlingar, bild eller ljud.
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IT-NAMND

Ledamot som dnskar delta pa distans ska senast sju dagar i forvag anmala detta till
Sydnérke IT-ndmnds sekreterare eller ndgon annan anstélld vid administrativa
avdelningen i Lekebergs kommun. Ordféranden avgér om narvaro far ske pa distans.

Sydnarkes IT-ndmnd far bestdmma vad som narmare ska gélla om deltagande pa
distans.

14 Narvaroratt
Sydnérkes IT-namnd far medge fortroendevald som inte ar ledamot eller ersattare i
namnden att narvara vid sammantrade for att lamna upplysningar.

Narvaroratten enligt ovan stycke galler inte drenden som rér myndighetsutdévning
mot nagon enskild.

Namnden far utover detta bestamma att annan ska ha ratt att narvara vid ndamndens
sammantraden.

Nar Sydnarkes IT-namnd har fatt i uppdrag att besvara ett medborgarférslag har
forslagsstallaren/forslagsstallarna ratt att ndrvara nidr namnden behandlar forslaget.

15 Presidium

Sydnérkes IT-namnd presidium ska besta av ordféranden och vice ordféranden. Vice
ordféranden ska bitrada ordféranden i uppgiften att planera och leda sammantradet
i den man ordféranden anser att det behdvs.

16 Ordforanden

Det aligger ordféranden att

e leda Sydnérkes IT-ndmnd arbete och sammantraden,

e kalla till ssmmantrade i enlighet med lag och reglemente,

e kalla ersattare,

e attinfor sammantradena se till att drendena som ska behandlas i némnden
vid behov ar utredda,

e seftill att fardigberedda drenden snarast behandlas i némnden.

17 Ersattare for ordforanden och vice ordférandena

Om varken ordféranden eller annan i presidiet kan delta i ett helt sammantrade eller
del av sammantrade far namnden utse en annan ledamot som erséattare for dessa.
Tills valet forrattats, fullgors ordférandens uppgifter av den som varit ledamot i
namnden langst tid. Om flera ledaméter har lika lang tjanstgoringstid fullgors
ordférandens uppgifter av den dldste av dem.

Motsvarande géller om ordféranden eller annan i presidiet pa grund av sjukdom eller
annan anledning inte kan fullgéra sitt uppdrag under en langre tid. Ersattaren fullgér
samtliga ordférandens/6vriga presidiets uppgifter.

18 Forhinder

En ledamot som ar forhindrad att delta i ett sammantrade eller i en del av ett
sammantrade ska snarast anmala detta till Sydnarke IT-namnds sekreterare eller
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IT-NAMND

1]

nagon annan anstalld vid administrativa avdelningen i Lekebergs kommun.
Avdelningen ska underratta den ersattare som star i tur om att denne ska tjanstgora.

19 Ersattares tjanstgoring

Om en ledamot ar forhindrad att delta eller att vidare delta i ett sammantrade ska en
ersattare tjanstgora i ledamotens stélle. | forsta hand ska ersattare kallas in fran den
kommun vars ledamot ar forhindrad att delta. | 6vrigt galler att den ersattare ska
kallas in som inte redan kallats in.

En ledamot som kommer under ett pagaende sammantrade har ratt att tjanstgora
dven om en ersattare har tratt in i ledamotens stélle.

Ersattare har ratt att narvara och yttra sig pa sammantrade dven nar de inte
tjanstgor.

20 Jav, avbruten tjanstgoring
En ledamot eller en ersattare som avbrutit sin tjdnstgoring pa grund av jav i ett
arende far tjanstgora igen sedan drendet behandlats.

21 Reservation

Om en ledamot har reserverat sig mot ett beslut och vill motivera reservationen ska
ledamoten gora det skriftligt. Motiveringen ska lamnas till sekreteraren fore den
tidpunkt som har faststallts for justeringen av protokollet. Motsvarande galler vid
omedelbar justering.

22 Justering av protokoll
Protokollet justeras av ordféranden och en ledamot.

Sydnarke IT-namnd kan besluta att en paragraf i protokollet ska justeras omedelbart.
Paragrafen ska redovisas skriftligt vid sammantradet och justeras av ordféranden och
en ledamot.

Namndens protokoll ska anslas pa var och en av de samverkande kommunernas
digitala anslagstavlor.

23 Delgivning
Delgivning med Sydnérke IT-namnd sker med ordféranden, férvaltningschefen, eller
annan anstalld som namnden beslutar.

24 Undertecknande av handlingar

Avtal, andra handlingar och skrivelser som beslutas av namnden ska undertecknas av
ordféranden eller vid forfall for denne av vice ordféranden och kontrasigneras av
anstdlld som namnden bestammer. | dvrigt bestammer namnden vem som ska
underteckna handlingar.

25 Arkiv

Sydnérkes IT-ndmnd &r arkivansvarig inom sitt verksamhetsomrade.
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Bilaga - Personuppgiftsbitraden
Kommunstyrelsen

Personaladministration

Andamal

Kategorier av
registrerade

Kategorier av
personuppgifter

Gallring

Ekonomihantering

Andamal

Kategorier av
registrerade

Kategorier av
personuppgifter

Tekniska och
organisatoriska
sakerhetsatgarder

Gallring

Ndmndhantering

Andamal

Personaladministrativa andamal, sdsom
rekryteringsprocess, anstallning och upphoérande av
anstallning, systematiskt arbetsmiljéarbete,
I6nedversyn, rehabilitering samt kompetensutveckling.

Anstallda

| huvudsak namn, adress, telefonnummer, e-
postadress, personnummer, anstallningsuppgifter,
I6neuppgifter, befattning, eventuell facktillhérighet,
anhoriguppgifter, omdémen,

Personuppgifter och handlingar gallras eller bevaras i
enlighet med kommunstyrelsens
dokumenthanteringsplan.

Fora kund- och leverantorsregister, administrera
anvandare i ekonomisystemet, attestférteckning och
delegationsbeslut. Fakturering och ta emot fakturor.
Analysera och budgetera personalkostnader.
Utbetalning till privat kontonummer m.m.

Anstallda och fortroendevalda, foretag, allmanhet
Personuppgifter som férekommer ar namn, forvaltning,
anvandar-id, kostnadsstalle, referenskod,

personnummer, adress, anstallningsgrad, sjukfranvaro,
semesterlon, fakturanummer, kundnummer,

Behorighetsstyrning. | vissa fall férvaras handlingar i
parm pa last kontorsrum.

Personuppgifter och handlingar gallras eller bevaras i
enlighet med kommunstyrelsens
dokumenthanteringsplan.

Att genomfora namndsammantraden
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Kategorier av Anstallda, fortroendevalda, stallforetradare, huvudman
registrerade

Kategorier av Anstéllda: Namn, e-postadress, telefonnummer,
personuppgifter befattning.

Fértroendevalda: namn, e-postadress, partitillhorighet.

Huvudman: namn, personnummer, adress, uppgifter
om personliga forhallanden (social utredning,
lakarintyg), namn och tjanstestalle for lakare som skrivit
lakarintyg, forekomst

Stallforetradare: namn, personnummer, adress,
uppgifter om forekomst i belastningsregistret,
Kronofogdemyndighetens register och socialregistret.

Tekniska och Behorighetsstyrning

organisatoriska

sakerhetsatgarder

Gallring Personuppgifter och handlingar gallras eller bevaras i

enlighet med kommunstyrelsens
dokumenthanteringsplan.
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HALLSBERGS Tjansteskrivelse Sidalavi
KOMMUN Datum:2019-10-22 Dnr:19/KS/133

Overgripande mél och inriktning fér arbetet med krisberedskap och
civilt férsvar i Hallsbergs kommun 2019-2022

Arendebeskrivning

Dokumentet ar KF inriktning av arbetet med krisberedskap och civilt forsvar aren 2019-2022. Det ar
ett styrdokument som pekar ut vad kommunen behover géra for att uppna de nationellt
overgripande inriktningar som ar faststallda av Sveriges kommuner och landsting (SKL) samt
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB). Kommunen erhaller arligt statsbidrag for
detta arbete. For ar 2019 &r det ca 800 000 kr.

Forslag till beslut

Att kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar till kommunstyrelsen att kommunfullmaktige beslutar
att anta styrdokumentet Overgripande mél och inriktning fér arbetet med krisberedskap 2019-2022
och civilt férsvar 2019-2020.

Arendet

Det forsta aret efter en ny mandatperiod ska kommunfullmaktige anta ett styrdokument som inriktar
arbetet med krisberedskap. | bifogat dokument har dven inriktning for civilt forsvar lagts till for att ge
en heltickande bild av vad som maste goras.

Inriktningarna utgors av de 6verenskommelser som fattats mellan SKL och MSB. Inriktningen for
krisberedskap géller aren 2019-2022 och inriktningen for civilt forsvar galler aren 2018-2020. Att de
olika inriktningarna ar skilda at centralt beror pa att de rent administrativt har betraktas som
separata enheter med separata anslag. Nasta inriktning for civilt forsvar vantas komma 2021.

Kommunen har vidtagit en del atgarder redan. Exempelvis har risk och sarbarhetsanalysen fér den
nya mandatperioden antagits av kommunstyrelseforvaltningen den 3 september 2019. Ett annat
exempel ar att manga atgarder inom kapitel 3 redan har vidtagits férutom krigsplacering. Men for att
fa en samlad bild av de centrala kraven har dessa danda valts att presenterats i ett samlat dokument.
Det blir ocksa lattare med uppfoljning om allt ligger samlat.

Med anledning av leveranskrisen till fem regioner i Sverige under den senaste manaden har SKL i
sista stund meddelat att kommunerna bor lagga till inriktning for upphandling av samhallsviktig
verksamhet i bifogat dokument. Denna inriktning aterfinns i kapitel 10.

Kommunstyrelseférvaltningen

Lena Fagerlund Birgitta Rydén

Forvaltningschef Sakerhetssamordnare

Beslutsunderlag

Overgripande mél och inriktning fér arbetet med krisberedskap 2019-2022 och civilt férsvar 2019-
2020.

Version 1.3
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1 Inledning och bakgrund

Detta dokument skrivs utifran lag (2006:544) om kommuners och landstings
atgarder infor och vid extraordinira handelser i fredstid och hojd beredskap,
allmént kallad LEH och dess tillhérande forordning (2006:637), allmant kallad FEH.

Dokumentet skrivs ocksa utifrdn den s& kallade kommunéverenskommelsen (KO).
Det ar en 6verenskommelse mellan SKL och MSB! om vad som ska astadkommas
for de medel som kommunen erhaller i statsbidrag for att uppratthalla férmaga
att hantera extraordindra handelser och atgarder infor och vid hojd beredskap. 2

Uppgifterna utgar fran:

e lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid
extraordindra handelser i fredstid och héjd beredskap (LEH)

e forordning (2006:637) om kommuners och landstings atgarder infér och
vid extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap (FEH)

e kommunallag (2017:725)
e sdkerhetsskyddslagen (2018:585).
Detta dokument ska enligt kommunoverenskommelsen innehalla féljande:

e Overgripande styrning av arbetet med krisberedskap i kommunala
forvaltningar, bolag och kommunalférbund

e kommunens 6vergripande process for risk och sarbarhetsanalys
e kommunens ambitioner i arbetet med sitt geografiska omradesansvar

e vilken planering avseende krisberedskap inom olika omraden som
kommunen ska ta fram eller uppdatera under mandatperioden.

Hallsbergs kommun har valt att i detta dokument ocksa inkludera civilt férsvar och
det som regleras i kommundéverenskommelsen?® angaende detta.

Dokumentet ska beslutas av kommunfullmaktige senast 31 december under den
nya mandatperiodens forsta ar.

1 Overenskommelse om kommunernas krisberedskap 2019-2022, dnr MSB 2018-09779,
SKL 18/03101, dat. 16 oktober 2018.

2 Statsbidraget for krisberedskap ar 2019 ar 614 218 kr och statsbidraget for civilt férsvar
for ar 2019 ar 190 000 kr. Varje ar betalas belopp fran MSB i juni/juli efter faktura fran
kommunen.

3 Overenskommelse om kommunernas arbete med civilt férsvar 2018-2020, sid 4. Dat 19
juni 2018, dnr SKL 18/01807, MSB 2018-05681
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2 Kommunens overgripande mal och inriktning
for arbetet med krisberedskap och civilt forsvar

2.1 Mal

Det 6vergripande malet for arbetet med krisberedskap under perioden 2019-
2022, samt civilt forsvar 2019-2020 i Hallsbergs kommun ar att kommunen har
mycket hog formaga att samordna och leda samhallsviktig verksamhet och i
samverkan med andra aktorer inom ramen fér kommunens geografiska ansvar
under kriser och hojd beredskap.

Malet uppnas genom att utveckla formaga att vid extraordindra hindelser och vid
hojd beredskap, uppratthalla samhallsviktiga funktioner och ha hog
ledningskapacitet “och tillrdckliga resurser bade pa kort och lang sikt for att
kunna:

e varna manniskors liv och hélsa

e sakerstélla de viktigaste samhallsfunktionerna och uppratthalla en
nddvandig forsorjning

e vidrna formagan att uppréatthalla grundldggande varden sdsom demokrati,
rattssakerhet samt manskliga fri- och rattigheter

e bidra till det militdra forsvarets formaga vid vapnat angrepp eller krig i var
omvarld

e uppratthalla samhallets motstandskraft mot externa patryckningar och
bidra till att starka forsvarsviljan

e bidra till att starka samhallets formaga att forebygga och hantera svara
pafrestningar pa samhéllet i fred.

2.2 Overgripande inriktning krisberedskap

Hallsbergs kommun ska under foreliggande mandatperiod inrikta sitt arbete med
krisberedskap minst mot att:

e sakerstédlla hog ledningskapacitet genom organisering, utbildning och
ovning
e utbilda och 6va kommunstyrelsen i uppgiften att under hojd beredskap

ansvara for kommunens ledning

e inom ramen for den statliga ersattningen medverka i utbildningar och
ovningar som anordnas av lansstyrelsen och delta i 6vning anordnad av
annan statlig myndighet.

4 Hog ledningskapacitet kan sdgas motsvara krigsduglighet (KDU) 5. Det innebar minst 95
procent personaluppfyllnad. Personal ar utbildad och samdvad. Det finns kompletta
lokaler och stédsystem som ar driftsatta och robusta. Styrdokument ar kompletta,
detaljerade och aktuella.
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2.3 Starka formagan att utdva det geografiska
omradesansvaret

Kommunen ska:

e informera berérda lokala aktérer om arbetet med
beredskapsférberedelser och mojligheter till samverkan pa lokal niva

e ge aktorer som bedriver samhallsviktig verksamhet inom kommunens
geografiska omrade, madjlighet att samverka i syfte att uppna samordning
av forberedelser infor extraordindra handelser

e kunna sta vard for en inriktnings- och samordningsfunktion (ISF) pa lokal
niva, i syfte att verka fér samordning av olika aktorers atgarder

e tainitiativ till att en samlad lagesbild tas fram i samband med en
extraordindr handelse

e verka for att information till allmanheten vid en extraordinar handelse
samordnas

Kommunen ska ocksa sdkerstalla att kommunens férberedelser infor
extraordinara handelser sker i samverkan med néarliggande kommuner och
relevanta aktorer utanfor det geografiska omradet. En forutsattning for att
samverkan ska ske ar att de externa aktorerna vill och kan samverka med
kommunen.

2.4 Rapportering

Kommunen ska:

e starka formagan att kunna rapportera till andra aktorer i samhallet
Kommunen ska medverka vid inférandet av ett tilldelat tekniskt system
for informationsutbyte

e isamverkan med lansstyrelsen implementera rutiner for rapportering och
for lagesbilder.

Hallsbergs kommun ska under perioden 2019-2020 inrikta arbetet med civilt
forsvar minst mot malbilden att Hallsbergs kommun ska vidta de forberedelser
som behovs for verksamhet under hojd beredskap sa att kommunen pa sikt kan
fullgbra sina uppgifter och sitt ansvar inom totalférsvaret i handelse av krigsfara
och krig enligt OK 20¢.

5 Inriktnings- och samordningsfunktion (ISF) bestar av foretradare for offentliga och
privata aktorer samt frivilliga resurser som mots for att astadkomma gemensam inriktning
och samordning vid samhallsstérningar. Kommunen ansvarar for att erbjuda motesplats
och att driva arbetet kopplat till ISF framat. Har ingar t ex att sammankalla, leda och
dokumentera moten, samt folja upp 6verenskomna atgarder

6 Overenskommelse om kommunernas arbete med civilt férsvar 2018-2020, sid 4. Dat 19
juni 2018, dnr SKL 18/01807, MSB 2018-05681.
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3 Overgripande inriktning civilt férsvar

Hallsbergs kommun ska under féreliggande mandatperiod inrikta sitt arbete med
civilt forsvar minst mot kompetenshojning, sdkerhetsskydd samt krigsorganisering
och krigsplaceringar.

3.1 Kompetenshdjning gallande totalforsvar

Minst kommunstyrelsens ledamoter och kommunledningen, ska under
perioden genom utbildning ges kunskaper om hojd beredskap och
totalforsvar.

3.2 Sakerhetsskydd

e kommunen ska ha en sdkerhetsskyddschef

e kommunen ska ha rutiner och materiel (sdakerhetsskap m m) for att kunna
hantera uppgifter som omfattas av sekretess och som rér Sveriges
sdkerhet utan att de rgjs, andras eller forstoérs

e kommunen ska under perioden 2018-2020 etablera en process for
sdkerhetsskyddsanalys samt analysera prioriterade delar av kommunens
verksamhet.

3.3 Krigsorganisation och krigsplacering

Kommunen ska under perioden pabdrja en planering for sina uppgifter inom
totalforsvaret. Planeringen ska avse den verksamhet som kommunen ska bedriva
under hojd beredskap samt dess krigsorganisation och krigsplaceringar.

4 Overgripande styrning av arbetet med
krisberedskap i kommunala férvaltningar, bolag
och kommunalfoérbund

Arbetet med krisberedskap ar integrerat i Hallsbergs kommun ordinarie styr- och

ledningsmodell.

4.1 Kommunfullmaktige

Kommunfullmaktige ska:

e styrainriktningen och besluta om 6vergripande mal for krisberedskapens

verksamhet under mandatperioden

e besluta om reglemente for krisledningsnamnden.
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4.2 Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen ska:

e besluta om och omsatta kommunfullmaktiges inriktning i en strategisk
plan for krisberedskapens verksamhet under mandatperioden

e anta den 6vergripande kommunala risk — och sarbarhetsanalysen

e besluta om eventuella prioriterade atgarder med anledning av
kommunens risk- och sarbarhetsanalys

¢ halla sig uppdaterad minst 2 ganger per ar om radande forsvars- och
sdkerhetspolitiska situation och kan ge ny inriktning av krisberedskapens
verksamhet med anledning av ovantad handelseutveckling samt

e besluta om vilka uppgifter kommundirektéren ska ha under krisberedskap
och hojd beredskap.

4.3 Namnderna

Namnderna ska:
e besluta om och félja upp verksamhetsplan for krisberedskap inom sitt
verksamhetsomrade inklusive atgarder med anledning av risk och
sarbarhetsanalysen.

4.4 Krisledningsnamnden

Krisledningsndamndens ansvar ar lagstadgat i lag (2006:544) om kommuners och
landstings atgarder infor och vid extraordindra hdndelser i fredstid och hojd
beredskap (LEH). | kommunens reglemente for krisledningsndmnden framgar
namndens ansvarsomraden, uppdrag och verksamhet, m m.

4.5 Kommundirektoren

Kommundirektoren ska:

e ansvara for verkstéllighet och uppfoljning av KS strategiska inriktning for
krisberedskaps verksamhet

e vara chef dver krisledningsorganisationen och krigsorganisationen

e besluta om utbildnings- och 6évningsplan samt kommunens sammantagna
verksamhetsplan for krisberedskap och civilt férsvar

Kommunalférbunden (Sydnarkes kommunalférbund, Sydnarkes
utbildningsforbund, Nerikes brandkar) och de gemensamma forvaltningarna
(sarskilt Sydnarkes IT-forvaltning) ska inbjudas att samverka med och delta i
kommunens arbete med krisberedskap och civilt férsvar. Under en handelse ska
kommunen inhamta lagesbilder och andra rapporter fran forbund, bolag, stiftelser
m.fl. inom ramen fér kommunens geografiska omradesansvar.

Under mandatperioden ska samverkansdverenkommelser for krisberedskap och

civilt forsvar mellan kommunen och kommunalférbund, gemensamma
forvaltningar, bolag och stiftelser skrivas.
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5 Risk- och sarbarhetsanalys
Kommunen ska:

e bedriva ett arbete med risk- och sarbarhetsanalys som avser det
geografiska omradesansvaret, kommunens organisation, samt berérda
kommunala bolag och kommunalférbund

e anvanda underlaget fran risk- och sarbarhetsanalysen i planering och
genomforande av atgarder for att 6ka férmagan att kontinuerligt bedriva
samhallsviktig verksamhet, samt starka formagan att hantera
extraordindra handelser

e efter en intrdffad kris utvardera kommunens hantering, bade med
avseende pd kommunens verksamhetsansvar och det geografiska
omradesansvaret. Underlaget ska anvandas i arbetet med risk- och
sarbarhetsanalys

Risk- och sarbarhetsanalysen (RSA) utformas i enlighet med Myndigheten for
samhallsskydd och beredskaps foreskrifter om kommuners och landstings risk-
och sarbarhetsanalyser (MSBFS 2010:6).

Linets kommuner, Region Orebro |3n och Linsstyrelsen i Orebro 1an har bedrivit
ett gemensamt arbete for att likrikta och utveckla risk- och sarbarhetsanalyserna.
Sedan 2014 finns ett lansgemensamt enhetligt stod fér redovisning av risk- och
sarbarhetsanalyser.

Sammanstéallningen av Hallsbergs kommuns risk- och sarbarhetsanalys ar i
huvudsak baserad pa internt arbete med risk- och krishantering i form av
workshops som genomforts. Riskidentifieringen utgar fran kommunens
forutsattningar dar varje forvaltning har fatt analysera risker och sarbarheter
inom sitt verksamhetsomrade. Processen riskanalys ska systematiskt identifiera
samhallsstorningar, bedéma hur troligt det ar att handelserna intraffar, bedéma
de omedelbara negativa konsekvenserna, analysera verksamhetens sarbarheter,
samt beddma formagan att hantera olika pafrestningar.

Den Overgripande processen i Hallsbergs kommun for framtagandet av en RSA
leds pa tjanstemannaniva av sdakerhetssamordnaren. Kommundirektéren &r
processagare. Processen innebar:

e att identifiera samhallsviktig verksamhet inom kommunens
geografiska omrade, att kartldgga risker och sarbarheter

e att identifiera kritiska beroenden fér kommunens samhallsviktiga
verksamhet

e attidentifiera och analysera risker for kommunen och kommunens
geografiska omrade
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e att beskriva identifierade sarbarheter och brister i krisberedskap inom
kommunen och dess geografiska omrade.

Processarbetet utgar fran en genomgaende analys av den forra risk- och
sarbarhetsanalysen som antogs av kommunfullmaktige 2015.

5.1 Sekretess i risk- och sarbarhetsanalysen

Den Risk-och sarbarhetsanalys som ar antagen av kommunstyrelsen ar en 6ppen
handling. Den 6ppna handlingen innehaller begransningar av information med
hanvisning till offentlighets- och sekretesslag (2009:400) kap 15 § 2
(Forsvarssekretess) och 18 kap, § 13 (fredstida krissituationer), MSBFS 2015:5
(Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps foreskrifter om kommuners risk-
och sarbarhetsanalyser).

Begrdnsningen avser information och detaljerade beskrivningar om bl a:

e granssattande tekniska faktorer (sasom brist pa kapacitet och redundans i
kritiska system)

e sarbarheter i beroendeférhallanden och kontinuitet

e detaljerade beskrivningar av 6vningar och hur kommunen och dess
personal ska agera i en situation av kris eller svar pafrestning

e kommunens formaga att leda och fatta beslut vid en kris

e specifik information om olika slags kritiska anlaggningar, omraden
byggnader, exempelvis geografisk placering av beredskapsanlaggningar

e Kartor och ritningar

Den punktmarkerade informationen kommer att behandlas i krypterad dator,
sammanlaggas i ett hemligt dokument och hanteras enligt rutin for hemliga
handlingar.

6 Planering

Foljande planering avseende krisberedskap inom olika omraden ska kommunen ta
fram eller uppdatera under mandatperioden:

e reglemente for krisledningsnamnden (beslutas av
kommunfullmaktige)

e kommunstyrelsens instruktion for kommundirektdren bor ange vilka
uppgifter som kommundirektéren ska ha avseende krisberedskap.

Kommunen ska ta fram en plan for hantering av extraordinara handelser. Planen
som beslutas lagst av kommundirektoren ska innehalla:

e hur kommunen ska organisera sig under extraordindra handelser

e hur kommunens organisation for krisledning ska bedriva samverkan
och ledning i syfte att uppna inriktning och samordning

e vilka lokaler med nédvandig teknisk utrustning fér samverkan och
ledning som disponeras vid extraordinara handelser.
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Planerna ska vara beslutade senast 31 december under den nya mandatperiodens
forsta ar.

7 Utbildning och 6vning
Kommunen ska:

e haen regelbundet utbildad och évad kris- och krigsorganisation. Aven
kommunens verksamhets- och beredskapsfunktioner inom t e x
kommunalteknisk forsérjning och krisstod ska vara utbildade och 6vade.

e genomfodra och utvardera minst tva évningar under en mandatperiod.
Kommunens krisledningsndmnd och tjanstemannaledning ska évas minst
en gang per mandatperiod.

e iden utstrackning tillfalle ges, delta i planering, genomférande och
utvardering av samverkansovningar pa regional eller nationell niva som
avser fredstida kriser.

Kommunen ska ta fram en utbildnings- och 6vningsplan fér mandatperioden
(beslutas lagst av kommundirektéren).

8 Rapportering
Kommunen ska:

e haformaga att ta emot och dela information med berérda
krisberedskapsaktorer med stdd av den teknik och metodik som tillampas
nationellt och regionalt for samverkan och ledning vid samhallsstérningar

e hafdérmaga att ge Lansstyrelsen en samlad rapport om ldget i kommunen
vid en extraordindr handelse.

Detta innebdr att kommunen utbildar medarbetare i Rakel som ar ett
kommunikationssystem for trygg och saker kommunikation mellan medarbetare
inom samhallsviktiga verksamheter. Systemet har en unikt hog driftsdkerhet,
tackning i hela Sverige och anvands av cirka 550 organisationer. Kommunen ska
ocksa oka formagan att rapportera via WIS som &r ett nationellt webbaserat
informationssystem som underlattar for aktorer att dela information fére, under
och efter samhallsstérningar. Alla inblandade ska enkelt och effektivt kunna skapa
sig en helhetsbild av laget, en samlad ldgesbild, genom att aktivt dela information.

Kommunen ska ocksa 6ka formaga att arbeta i Standalone dator med
krypteringsprogram och sdkerhetsskydd och utveckla rutiner for att arbeta i med
dessa for att producera sakerhetsklassade dokument.
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9 Kommunens ambitioner i arbetet med det
geografiska omradesansvaret

Det geografiska omradesansvaret innebér (LEH kap 2, 78§) att kommunen ska,
inom sitt geografiska omrade, i fraga om extra ordinara handelser verka for att:

e olika aktorer i kommunen samverkar och uppnar samordning i planerings-
och forberedelsearbetet

e de krishanteringsatgarder som vidtas av olika aktérer under en sadan
handelse samordnas

e informationen till allmdnheten under sadana forhallanden samordnas.

Ambitionerna i arbetet med det geografiska omradesansvaret ar att vidta atgarder
for att uppna de krav som LEH och kommundverenskommelsen stéller i detta
avseende.

Detta innebar att kommunen ska ta initiativ, driva pa och leda samverkan och
samordning av olika aktérer i kommunen som kan vara viktiga for att viktiga
samhallsfunktioner ska kunna uppratthallas fér att varna om dem som befinner
sig inom kommunens granser. Det kan t ex handla om samverkan med elbolag,
livsmedelsforetag (producenter och leverantorer), livsmedelsbutiker,
bensinmackar, logistikféretag m fl.

Det innebar ocksa samverkan med andra kommuner, kommunala bolag, statliga
myndigheter inklusive Férsvarsmakten och frivilligorganisationer. Som redan
namnts ska samverkanséverenkommelser for krisberedskap och civilt forsvar
mellan kommunen och kommunalférbund, gemensamma férvaltningar, bolag och
stiftelser skrivas under mandatperioden.

10 Krisberedskap och offentlig upphandling

Samhallsviktiga verksamheter maste ha férmaga att motsta och hantera
stérningar. Utvecklingen gar mot fler och mer komplexa beroenden mellan olika
verksamheter genom teknik- och tjansteutveckling, privatisering, outsourcing,
automatisering och ”just-intime”. Darfor blir det allt viktigare for
verksamhetsansvariga, som ska sdkerstalla funktionaliteten i samhallsviktiga
verksamheter, att identifiera och hantera risker och sarbarheter som féljer av
dessa beroenden.

En viktig del i kommunens krisberedskapsarbete ar att beakta behov av
krisberedskap vid upphandling. | syfte att 6ka férmaga att forebygga och hantera
storningar i samhallsviktiga verksamheter ska kommunen utforma riktlinjer for att
sakerstalla att krisberedskapsaspekter sdsom kontinuitet, funktionalitet och
leveransférmaga kan sakerstéllas vid upphandling av varor och tjanster for
samhallsviktig verksamhet. Detta galler ocksa for sdkerhetsskyddad upphandling
med sdkerhetsskyddsavtal (SUA). Det innebér att nar kommunen avser att begéra
in ett anbud eller traffa avtal om upphandling dar det i upphandlingsdokumenten
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eller under uppdragets utférande forekommer sdakerhetsskyddsklassificerade
(hemliga) uppgifter eller dar leverantoren kommer att delta i verksamhet med
betydelse for Sveriges sdakerhet, ska kommunen enligt sékerhetsskyddslagen traffa
ett skriftligt sdkerhetsskyddsavtal med anbudsgivaren eller leverantéren om det
sakerhetsskydd som behovs i det sarskilda fallet.
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HALLSBERGS Tjénsteskrivelse Sda1av1
KOMMUN Dnr:19/KS/166

Riktlinjer for arbetet med nationella minoriteter

Arendebeskrivning

Fran den 1 januari 2019 reviderades lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak (2009:724).
| och med revideringen sa starks minoriteternas rattigheter och det stélls hogre krav pa
kommunerna.

Kommuner ska enligt lag anta mal och riktlinjer for sitt minoritetspolitiska arbete.

For att mota lagkravet och tydliggéra kommunens arbete med nationella minoriteter har detta
styrdokument upprattats.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar att kommunstyrelsen beslutar att anta riktlinjer for arbetet
med nationella minoriteter.

Arendet

Den svenska minoritetslagstiftningen syftar till att skydda de nationella minoriteterna, att stédja och
skydda deras sprak och kultur och starka minoriteternas majlighet till inflytande. De nationella
minoritetsspraken, som ar en del av det svenska kulturarvet, ska kunna bevaras och utvecklas som
levande sprak.

De fem erkdanda nationella minoriteterna i Sverige ar judar, romer, samer, sverigefinnar och
tornedalingar. De historiska minoritetsspraken ar jiddisch, romani chib, samiska, finska och
meankieli.

Gemensamt for minoritetsgrupperna ar att de har befolkat Sverige under lang tid samt att de utgor
grupper med en uttalad samhorighet. De har dven en egen religios, spraklig eller kulturell tillhorighet
och en vilja att behalla sin identitet.

Hallsbergs kommun stravar efter att de nationella minoriteterna far sina rattigheter tillgodosedda
genom att formulera tydliga riktlinjer inom hur arbetet ska utformas. Dessa omraden har formulerats
utifran féljande kategorier:

- Information om rattigheter

- Skyddande och framjande av sprak och kultur

- Inflytande och delaktighet

- Aldreomsorg pa minoritetssprak

- Sarskilt skyddade minoritetssprak i kontakt med kommunen

| framtagandet av riktlinjerna har det forts en dialog med de férvaltningar i kommunen som kan
komma i kontakt med nationella minoriteter eller vars lagstiftning beror nationella minoriteter.

Kommunstyrelseforvaltningen

Lena Fagerlund Izabelle Svanstrom

Kommundirektor Handlaggare
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Inledning

Detta styrdokument ar kommunovergripande for Hallsbergs kommuns arbete
med nationella minoriteter och &r till for att skydda deras sprak och kultur.

Styrdokumentet ger en introduktion till de fem nationella minoriteterna, Sveriges
internationella ataganden inom omradet samt de svenska lagar som reglerar hur
myndigheter ska verka fér minoriteternas rattigheter.

Riktlinjerna beskriver kommunens skyldighet enligt nationell lagstiftning och hur
detta innebar praktiskt for hur Hallsbergs kommun viljer att arbeta med
nationella minoriteter samt hur ansvaret férdelas.

Riktlinjerna ar uppdelade under omradena:
e Information om rattigheter
e Skydda och framja sprak och kultur
e Inflytande och delaktighet
e Aldreomsorg pa minoritetssprak

e  Sarskilt skyddade minoritetssprak i kontakt med kommunen

Bakgrund

Sverige har erkant fem nationella minoriteter: judar, romer, samer, sverigefinnar
och tornedalingar.

Nationell minoritet ir faststallt i svensk lagstiftning att vara en grupp som ska
uppfylla féljande kriterier:

¢ Haen uttalad samhérighet som gar att urskilja fran évrig befolkning

¢ Ha en religios, spraklig, traditionell eller kulturell sarart som de inte delar

med andra
e Ha uttalad vilja och stravan att behalla sin identitet
e Ha historiska eller langvariga band med Sverige.

De erkanda nationella minoritetsspraken ar jiddisch, romani chib, finska, samiska
och meankieli.

Spraken finska, samiska och meankieli ar sarskilt skyddade, vilket innebar att
kommunerna har ytterligare skyldigheter i myndighetsutovningen vad galler dessa
sprak.

Sjalvidentifikationsprincipen innebdr att varje individ sjalv avgdr om hen tillhor
nagon eller nagra av de nationella minoriteterna.
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Aktuell lagstiftning

Internationella ataganden om nationella minoriteter
Det internationella arbetet for manskliga rattigheter utgar ifran Férenta
Nationernas (FN) allmanna forklaring om de manskliga rattigheterna fran 1948.

De efterféljande konventionerna, ar till skillnad fran forklaringen, juridiskt
bindande for Sverige.

| konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter eller sprakliga
minoriteter ska de som tillh6ér en sddan grupp inte férvagras ratten att i
gemenskap med andra medlemmar ha sitt eget kulturliv, bekdanna sig till och
utéva sin egen religion och anvanda sitt eget sprak.

| barnkonventionen, artikel 30, anges att i stater dar det finns etniska, religiosa
eller sprakliga minoriteter eller personer som tillhér en ursprungsbefolkning ska
ett barn som tillh6r en sadan grupp inte férvagras ratten att tillsammans med
andra medlemmar av sin grupp ha ratt till eget kulturliv, att bekdnna sig till och
utova sin egen religion eller att anvanda sig av sitt eget sprak.

Aven i Agenda 2030 omnamns mal som har kopplingar till de nationella
minoriteternas rattigheter. Bland annat vad galler mal om god utbildning for alla
samt mal om minskad ojamlikhet.

Europaradets ramkonvention om skydd fér nationella minoriteter innehaller
bestdmmelser som garanterar nationella minoriteter en manskliga rattigheter och
grundlaggande friheter.

Svensk lagstiftning om nationella minoriteter

Den 1 januari 2010 tradde lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak
(2009:724) i kraft i Sverige. Rattigheterna aterges dven i ett antal andra lagar inom
svensk lagstiftning.

| spraklagen (2009:600) anges de nationella minoritetsspraken samt att det
allménnas sarskilda ansvar i detta avseende. | skollagen (2010:800) slas ratten
fast till modersmalsundervisning i elevens nationella minoritetssprak.

Enligt socialtjanstlagen (2001:453) ska kommunen verka for att det finns tillgang
till personal med kunskap i de nationella minoritetsspraken dar det behovs i
omvardnaden av dldre méanniskor. | bibliotekslagen (2013:801) anges att
biblioteken ska dgna sarskild uppmarksamhet at de nationella minoriteterna och
personer som har ett annat modersmal an svenska, bland annat genom att
erbjuda litteratur pa de nationella minoritetsspraken. | enlighet med
diskrimineringslagen (2008:567) ar det forbjudet att missgynna nagon pa grund av
personens etniska tillhorighet.
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Syfte

Syftet med detta styrdokument ar att férklara hur kommunen ska arbeta med
nationella minoriteter. Riktlinjerna har tagits fram for att visa riktningen for
arbetet och det mal som det ska leda till.

o
Mal
Hallsbergs kommuns mal ar att skydda de nationella minoriteterna och starka

deras mojligheter till inflytande, samt att stodja de historiska minoritetsspraken sa
att de halls levande.

Riktlinjer for arbetet med nationella minoriteter

Det minoritetspolitiska arbetet bidrar till att Hallsbergs kommun uppfyller sin
vision om att alla ar vdlkomna, oavsett vem man ar eller vart man ska.

Riktlinjerna beskriver kommunens arbete med nationella minoriteter och hur
ansvaret ar férdelat. Det ar kommunstyrelsen som har det 6vergripande ansvaret
for att samordna kommunens minoritetspolitiska arbete.

Information om rattigheter

” 3§ Kommuner och landsting ska informera de nationella minoriteterna om
deras rdittigheter och det allménnas ansvar enligt denna lag och de féreskrifter
som denna lag hénvisar till. Detsamma gdiller statliga férvaltningsmyndigheter
vars verksamhet dr av betydelse fér de nationella minoriteterna eller
minoritetssprdken. Lag (2018:1367).”

Innebord for Hallsbergs kommun
Ratten till information dr viktig for hur kommunen nar ut till kommuninvanare,
individer och grupper som berdrs av dessa rattigheter.

For Hallsbergs kommun innebar detta att

e Kommunstyrelsen ansvarar for att aktuell samt 6vergripande information
om de nationella minoriteternas rattigheter finns tillgéangliga pa
kommunens hemsida.

Skydda och framja sprak och kultur

”4 § | spraklagen (2009:600) anges att det allmdnna har ett sdrskilt ansvar for att
skydda och frdmja de nationella minoritetssprdken.

Det allmdnna ska éven i évrigt frdmja de nationella minoriteternas méjligheter att
behdlla och utveckla sin kultur i Sverige. Barns utveckling av kulturell identitet och
anvdndning av det egna minoritetsspraket ska frémjas sérskilt”

Lag om nationella minoriteter och minoritetssprak (2009:724)
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”14 § Var och en som dr bosatt i Sverige ska ges méjlighet att Idra sig, utveckla

och anvdnda svenska. Ddrutéver ska den som tillhér en nationell minoritet ges

médjlighet att ldra sig, utveckla och anvdnda minoritetsspraket.”

Spraklagen (2009:600)

”5 § Biblioteken i det allménna biblioteksvisendet ska édgna sdrskild

uppmdrksamhet at de nationella minoriteterna och personer som har annat

modersmdl dn svenska, bland annat genom att erbjuda litteratur pd

1. De nationella minoritetsspréken

2. andra sprdk dn de nationella minoritetssprdken och svenska, och

3. léttldst svenska”

Bibliotekslagen (2013:801)

Innebord for Hallsbergs kommun

Ansvaret for att skydda och framja de nationella minoritetsspraken och de

nationella minoriteternas kultur dr en fraga for hela kommunens organisation.

Barnperspektivet ska sarskilt beaktas, eftersom barns utveckling av en kulturell

identitet och anvandning av det egna minoritetsspraket ska framjas sarskilt.

Sarskilda ansvarsomraden

Bildningsnamnden ansvarar for att erbjuda elever, som tillhdr nagon av de
nationella minoriteterna, modersmalsundervisning i elevens nationella
minoritetssprak.

Bildningsndamnden ansvarar for att informera om ratten till
modersmalsundervisning i nationella minoritetssprak samt hur det anséks
om att fa det.

Bildningsnamnden ansvarar for att de nationella minoriteternas kultur
och sprak ska integreras i kommunen. Bibliotekens utbud av litteratur ska
uppdateras och mota den efterfragan som finns pa litteratur pa de
nationella minoritetsspraken.

Bildningsnamnden ansvarar for att informera om mojligheten fér
nationella minoriteter att bilda féreningar och séka de féreningsbidrag
som kommunen erbjuder kulturféreningar.

Inflytande och delaktighet

”5 § Foérvaltningsmyndigheter ska ge de nationella minoriteterna méjlighet till
inflytande i frdgor som berér dem och sd ldngt det dr méjligt samrdda med de

representanterna fér minoriteterna i sGdana fragor”

Lag om minoriteter och minoritetssprak (2009:724)
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Innebord for Hallsbergs kommun

Kommunen tar fram detta styrdokument for att forstarka de nationella
minoriteternas rattigheter i kommunen genom att fortydliga riktningen for
arbetet. Minoritetslagen stéller krav pa samrad i fragor som berér dem.

e Samtliga nédmnder ska ge de nationella minoriteterna inflytande i fragor
som berér dem och samrada med dem nar behov uppkommer.

e Barn och ungas mojlighet till inflytande och samrad i fradgor som rér dem
ska framjas sarskilt. Ndmnderna ska anpassa formerna for inflytande till
deras forutsattningar.

e Kommunen ska mojliggora for minoriteter att lamna in synpunkter och
forslag pa forbattringar via kommunens webbplats.

Aldreomsorg pa minoritetssprak

”18 a § En kommun som inte ingdr i ndgot férvaltningsomrade ska erbjuda den
som begdr det méjlighet att fa hela eller en véisentlig del av den service och
omvdrdnad som erbjuds inom ramen fér dldreomsorgen av personal som
behdrskar finska, jiddisch, mednkieli, romani chib eller samiska, om kommunen
har tillgdng till personal med sddana sprakkunskaper”

718 b § Kommunen ska inom ramen for sddan omsorg beakta de dldres behov av
att upprdtthdlla sin kulturella identitet”

Lag om minoriteter och minoritetssprak (2009:724)

”6 § Kommunen ska verka fér att det finns tillgang till personal med kunskaper i
finska, jiddisch, mednkieli, romani chib eller samiska dér detta behédvs i
omvdrdnaden av dldre mdnniskor. (Lag 2018:1369).”

Socialtjanstlagen (2001:453)

Innebérd for Hallsbergs kommun
e Den som begar aldreomsorg med hanvisning till denna lag ska fa mojlighet
att fa hela eller vasentlig del av den service och omvardnad som erbjuds
inom ramen foér aldreomsorgen, utford av personal som beharskar
spraket. Det under forutsattning att det finns personal som behérskar de
nationella minoritetsspraken, och vill anvanda spraket i tjansten.

e Social- och arbetsmarknadsnamnden ska inhdmta information om vilka
sprakkunskaper som personalen inom dldreomsorgen har och som vill
anvanda det i tjansten.

e Social-och arbetsmarknadsnamnden ska vid rekrytering av personal inom
dldreomsorgen beakta de sékandes sprakkunskaper inom
minoritetsspraken och minoriteternas kultur.
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Sarskilt skyddade minoritetssprak i kontakt med kommunen

”9 § Utanfér ett férvaltningsomrdde har enskilda rdtt att anvédnda finska,
mednkieli respektive samiska vid muntliga och skriftliga kontakter i
férvaltningsmyndigheters drenden i vilka den enskilde dr part eller stéllféretrédare
fér part, om drenden kan handldggas av personal som behdrskar
minoritetssprdket.”

”11 § Férvaltningsmyndigheter ska verka for att det finns tillgang till personal med
kunskaper i finska, mednkieli respektive samiska déir detta behévs i enskildas
kontakter med myndigheten.”

Lag om nationella minoriteter och minoritetssprak (2009:724)

Innebord for Hallsbergs kommun

e Den som begar det ska erbjudas mdjlighet att anvanda spraken finska,
mednkieli och samiska, vid muntliga och skriftliga kontakter med
kommunen i enskilda drenden. Det under férutsattning att det finns
personal som beharskar spraken, och vill anvanda spraket i tjansten.

e Om det finns behov, ska namnderna arbeta for att det finns personal med
kunskaper i finska, mednkieli och samiska som kan hjalpa personer vid
kontakt med kommunen i enskilda darenden. Detta innebar att vid
rekrytering av personal ska personens sprakkunskaper inom
minoritetsspraken speciellt beaktas.

Uppfoljning

Varje namnd ansvarar for att ta fram rutiner och eventuellt styrande dokument
for att sdkerstilla att malen och riktlinjerna férankras och efterlevs i
verksamheterna.

Varje arbetsplats som kommer i kontakt med nationella minoriteter ansvarar for
att rapportera till sin namnd om det uppstar 6kade behov av service, for att kunna
uppna mal och tillgodose service i enlighet med riktlinjerna.

Namnderna ansvarar for att rapportera om dkade behov till kommunstyrelsen.

Referenser

Diskrimineringsombudsmannen, Lag (2008:567) Diskrimineringslagen
Europaradets ramkonvention for skydd av minoriteter (1998/99:143)

Forenta nationerna, (1989) Barnkonventionen
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Kulturdepartementet, Lag (2013:801) Bibliotekslag

Kulturdepartementet, Lag (2009:724) om nationella minoriteter och
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Regeringskansliet, Agenda 2030
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Kommunstyrelsens arbetsutskott

Tid
13:15-15:30

Beslutande ledamoter

Magnus Andersson (S) (ordférande)
Veronica Wallgren (S) (vice ordférande)
Anders Lycketeg (C) (2:e vice ordférande)
Torbjérn Appelqvist (M)

Jimmy Olsson (SD)

Ovriga
Lena Fagerlund (Kommundirektor)
Izabelle Svanstrom (Sekreterare)

Marie Hellgren (Ekonomichef)
Roger Edstrom (Ekonom)

Protokollet innehaller paragraferna §107

HALLSBERGS SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN Sammantridesdatum 2019-10-28

Plats
Hornet, kommunhuset Hallsberg

Ej tjanstgérande ersattare

Ordférande

Magnus Andersson (S)
Justerare

Torbjorn Appelqvist (M)
Sekreterare

Izabelle Svanstrom
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ANSLAG/BEVIS

Protokollet &r justerat. Justeringen har tillkdnnagivits genom anslag.

Styrelse/Namnd
Sammantradesdatum
Protokollet innehaller
paragraferna

Datum for 6verklagan

Férvaringsplats for protokollet
Underskrift/anslaget av

Kommunstyrelsens arbetsutskott
2019-10-28

88

till och med

Kommunstyrelseférvaltningens kansliavdelning

Justerare signatur

Utdragsbestyrkande
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¢|HALLSBERGS SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN Sammantradesdatum 2019-10-28

Kommunstyrelsens arbetsutskott

§ 107 - Representanter till lanets demokratinatverk
(19/KS/186)

Arendebeskrivning

Magnus Andersson och Lena Fagerlund féredrar drendet.

Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullmaktige

att utse Hans Karlsson (S) och Inger Hellgvist (C) till representanter for Hallsberg till [anets
demokratinatverk.

Justerare signatur Utdragsbestyrkande
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HALLSBERGS Motionssvar Sida1lavi
KOMMUN Datum: 2019-10-18 Dnr: 18/KS/214

Svar pa motion gallande vikarieanskaffning i kommunens skolor

Arendebeskrivning

Centerpartiet har i en motion yrkat att bildningsforvaltningen i Hallsbergs kommun ska utreda
mojligheterna till att anstalla fasta vikarier pa kommunens skolor, samt att utreda majligheten till att
lyfta 6ver ansvaret for vikarieanskaffning till administrativ personal.

Forslag till beslut
Motionen avslas med bakgrund av nedan redovisat svar.

Bakgrund

SCB har rapporterat om att det i Sverige kommer att saknas 79 000 larare ar 2035.

Precis som motiondrerna papekar sa star Sverige infor en stor lararbrist och det dr redan en av
skolans storsta och svaraste utmaningar. Larares arbetsmiljo ar en standigt aktuell fraga och det finns
mycket som har gjorts och gors for att arbeta med larares arbetsmiljo i Hallsbergs kommun. |
motionen framférs ett forslag om att anstélla fasta vikarier pa kommunens skolor. Motionarerna vill
naturligtvis vara med och bidra till en forbattrad arbetsmiljo for kommunens larare. Problemet ar
dock att forslaget mycket tydligt &r en detaljstyrning av skolans inre organisation, vilken rektor &r
explicit ansvarig for enligt skollagen. Det ar ddrmed inte en fraga som faller under huvudmannens
ansvar. Hur rektor fordelar de resurser som hen forfogar 6ver eller hur rektor organiserar samt leder
och fordelar arbetet pa den enskilda skolenheten ar rektors ansvar. Fram till 2014 fanns det en
central vikariepool for forskolan med fast anstélld personal. Vid de stora besparingar som gjordes var
samtliga forskolechefer och férvaltning 6verens om att avveckla vikariepoolen. Organisationen
ansags allt for ineffektiv och motte inte behovet ndr manga var sjuka och kostade pengar oavsett om
behov fanns eller inte.

Nar det géller det administrativa arbetet med vikarieanskaffning ar det tydliga skillnader redan idag
hur respektive rektor har valt att 16sa fragan. Flera skolenheter har idag personal som inte ar larare
som skoter vikarieanskaffningen medan andra enheter inte har valt att géra en sadan l6sning.

Det som har diskuterats ar mojligheten att bygga ut den vikarieanskaffning och planeringstjanst som
finns pa social- och arbetsmarknadsforvaltningen, till att &ven omfatta férskola och skola. | nulaget
beddms det inte som ett mdjligt alternativ att bygga ut befintlig bemanningsenhet, dven om det
skulle skjutas till ytterligare resurser. Begreppet vikarieanskaffning innehaller flera delar, den
bemanningsenhet som idag finns pa social- och arbetsmarknadsférvaltningen hanterar
vardplaneringen for hemtjansten och tillsattningen av korttidsvikarier inom hemtjansten och
sarskilda boenden. | det uppdraget ingar inte rekrytering av vikarier, utan det ansvaret vilar pa
enhetschefer. Aven om rekryteringsansvaret kan uppta mycket tid fér enhetschefer bedémer
forvaltningen att det i nuldget inte skulle vara en fungerande 16sning att hantera den delen pa annat
satt. Det har diskuterat vid olika tillfadllen om det vore férdelaktigt att samverka mellan
forvaltningarna genom att bilda en central bemanningsenhet for att tillgodose hela eller delar av
kommunens behov av tillsattningar av vikarier. Centrala bemanningsenheter har prévats fran och till i
kommuner runt om i landet med mycket varierat resultat. | samarbetet mellan personalchefer ar
erfarenheten att samverkan i centrala bemanningsenheter i flera mindre och medelstora kommuner
som har provat sadan I6sning har upplosts och man har gatt tillbaka till att hantera behovet i olika
verksamhetsnara losningar istallet.
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HALLSBERGS KOMMUN
Kommunstyrelseforvaltningen
ANKOM

018 -11- 77

Diarienr/Lépnr

Centerpartiet

Motion gdllande vikarieanskaffning i

kommunens skolor

Sverige star infoér en stor lararbrist, enligt SCB sa kommer vi sakna 79 000 l4rare &r 2035.
Detta ar mycket allvarligt. Lararyrket ar viktigt. Larare ar med och lagger grunden for
elevernas framtid. En viktig del i att fa fler att vilja utbilda sig till lirare &r att forbattra
arbetsmiljon. Detta kan goras bland annat genom att se till att det finns vikarier vid sjukdom.
Centerpartiet i Hallsberg anser darfér att ansvaret for vikarieanskaffning ska flyttas fran
pedagoger i skolan till administrativ personal samt att det anstills fasta vikarier pa
kommunens skolor.

Nar en eller flera larare blir sjuka dkar stressen hos de kollegor som &r pd jobbet. De behéver
skaffa vikarier eller sjdlva ta extra lektioner. | vissa fall ndr det dr hég franvaro bland
personalen maste ordinarie lektioner stallas in. Detta drabbar bade personal och elever.
Personalen far en mer anstrangd arbetsmilj6 och eleverna tappar virdefull undervisningstid.

FOr att fa en battre arbetsmiljo kravs krafttag. Ett férsta steg &r att flytta
vikarieanskaffningen fran vara pedagoger till administrativ personal. Larare ska fa vara
larare.

Darfor yrkar vi

Att Bildningsforvaltningen far i uppdrag att utreda maéjligheterna till att anstilla fasta
vikarier pa kommunens skolor.

Att Bildningsforvaltningen far i uppdrag att utreda méjligheten att lyfta 6ver ansvaret for
vikarieanskaffning till administrativ personal.

Er{ik Teerikoski Anders Lycketeg ; Inger Hellgvist VW?
@KWW{// JLZ (ZJMZ%:Z"M A L,Lj/ _ He M‘;’

Gosta Hedlund Ann-Sofie Johan on

vy

é(;z/%ﬂ// M"%
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HALLSBERGS ) Sida
KOMMUN FORTECKNING 1(1)

Datum

2019-10-31

Kommunstyrelseférvaltningen
Administrativa avdelningen

Meddelanden till kommunstyrelsen 2019-10-08

Diarienummer |Handling

19/KS/61-5 Protokoll Sydnarkes kommunalférbund 2019-09-20

19/KS/62-5 Protokoll fran Sydnarkes 6verféormyndarndmnds sammantrade
2019-10-14
19/KS/196 Uppfdljning av granskning av kompetensforsorjning

19/KS/61-6 Granskning av delarsrapport Sydnarkes kommunalférbund
19/KS/61-7

19/KS/66-4 Protokoll Vatternvatten AB 2019-09-20

19/KS/61-8 Protokoll Sydnarkes kommunalférbund 2019

19/KS/60-4-6 Delarsrapport samt granskning och revisorernas utlatande
Sydnarkes kommunalférbund

Hemsida E-post Organisationsnr
Hallsbergs kommun www.hallsberg.se kommun@hallsberg.se 212000-1926
Postadress Besoksadress Telefon Bankgiro

694 80 Hallsberg Vastra Storgatan 14 Pga@»ﬁgé%?q 03 577-3338
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